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1. DADOS DO OBJETO AUDITADO

ORGAO: Universidade Federal Rural de Pernambuco
GESTOR RESPONSAVEL: Profa. Maria José de Sena
OBJETO AUDITADO: Bens Imdveis

AREA DE GESTAO: Gestdo Patrimonial

UNIDADES AUDITADAS: Divisdo de Administracdo Patrimonial — DAP, Geréncia de
Contabilidade e Financas — GCF, Pro-Reitoria de Administracdo — PROAD e Nucleo de
Engenharia, Meio Ambiente e Manutengdo - NEMAM.

PERIODO DO EXAME ABRANGIDO PELA AUDITORIA: 31/12/2012 a 31/12/2013
PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: 21/10 a 04/12/2013 e 26/02 a 11/06/2014
RECURSOS HUMANOS EMPREGADOS: 1h /390 h

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: R$ 302.491.968,02 (Trezentos e dois milhdes,
quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e sessenta e oito reais e dois centavos), conforme
registro contéabil na conta 1.4.2.1.1.00.00 = Bens Imdveis, do exercicio encerrado de 2012.

PROGRAMA/ACAOQ: Nesta atividade ndo foi possivel especificar o(s) programa(s)/acdo(des),
tendo em vista a inviabilidade de identificacdo dos registros contabeis dos bens imdveis da
UFRPE, por serem estes constituidos ao longo de varias décadas.

2. INTRODUCAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS

O presente Relatério trata da gestdo, controle e registro patrimonial de bens imoveis da UFRPE,
estando tal atividade prevista no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT do
exercicio de 2013, correspondendo a atividade de n° 09 do referido documento.

Para a realizacdo deste trabalho, foram observadas: a instru¢do normativa SFC n° 01, de 06 de abril
de 2001, que define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas para a atuacdo do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a Norma Brasileira de Contabilidade NBC
T1 01, e as orientacdes e normatizac6es oriundas do Sistema de Controle Interno e Externo do Poder
Executivo Federal, de modo que os critérios gerais utilizados para analisar as atividades ora
auditadas estdo em estrita observancia as normas aplicadas ao Servico Publico Federal,
particularmente as mencionadas a seguir:

Lei n° 8.666, de 21/06/1993;

Lei n®5.972, de 11/12/1973,;

Lei n° 8.245, de 18/10/1991;

Lei n®4.320, de 17/03/1964;

Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000;

Decreto n® 99.672, de 06/11/1990;

Portaria Interministerial da STN/SPU n° 322, DE 23/08/2001;

Portaria SPU-MP n° 111, de 10/04/2014;

Portaria conjunta MEFP e Secretaria da Administragcdo Geral n°® 1.110, de 19/11/1991;
Acoérdaos do Tribunal de Contas da Unido: 1917/2011 — Segunda Céamara, 691/2013 —
Segunda Cémara, 1840/2013 — Primeira Camara e 3001/3001/2013 — Segunda Camara;
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e Orientacdo Normativa SPU-MP: ON-GEAPN-002, de 24/01/2001;

e Orientacdo Normativa SPU-MP: ON-GEAPN-004, de 29/11/2001;

e Orientacdo Normativa SPU-MP: ON-GEAPN-007, de 24/12/2002;

e Orientacdo Normativa SPU-MP: ON-GEADE-004, de 25/02/2003;

e Manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI
(Macrofuncgdo: 021107 — Imdveis de Propriedade da Uni&o);

e Regimento da Reitoria da UFRPE, aprovado pela Resolucao 106/75.

Ressalte-se, ainda, que ndo houve restricio aos exames realizados, salvo a morosidade no
atendimento de algumas solicitacdes de auditoria, com destaque para 0s casos a seguir:

SOLICITACAO DATADE
DE DESTINO RECEBIMENTO PRAZO PRAZO DO DOCUMENTO DE
AUDITORIA - DA SA PELO CONCEDIDO | ATENDIMENTO RESPOSTA
SA SETOR
Memo. 69/2013 -
33/2013 NEMAM 04/12/2013 10/12/2013 18/12/2013 NEMAM
Memao. 34/2014 -
03/2014 NEMAM 20/03/2014 28/03/2014 23/04/2014 NEMAM
06/2014 GCF 01/04/2014 07/04/2014 08/05/2014 Memo. 80/2014 - GCF
08/2014 DELOGS 01/04/2014 07/04/2014 15/04/2004 | E-mail, de 15/04/2014 -
DELOGS
Memo. S/N - Base de
09/2014 Pesquisa Marinha e
(Reiterada pela DEPAQ 08/04/2014 14/04/2014 12/05/2014 Treinamento da
SA 10/2014) UFRPE/Itamaraca, de
12/05/2014

Por oportuno, registra-se 0 que dispde o Regimento Interno desta Unidade de Auditoria Interna,
aprovado pela Resolugdo 167/2013 do Conselho Universitario desta UFRPE, em 03 de setembro de
2013:

Art. 12 - As Unidades Administrativas e Académicas e demais setores da UFRPE deverao
apresentar tempestivamente as informacdes solicitadas pela Unidade de Auditoria Interna. (grifo
N0sso).

Paragrafo Unico - A recusa ou atraso no atendimento as solicitacdes da Unidade da Auditoria
Interna sera levado ao conhecimento do Presidente do Conselho para as devidas providéncias.

2.2 OBJETIVOS GERAIS DA AUDITORIA

Analisar os registros patrimoniais no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI na
conta 14211.10.00 = Imdveis de Uso Especial e sua compatibilidade com os imodveis cadastrados no
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet; identificar e analisar
a situacdo dos imoveis locados de terceiros; analisar os aspectos gerenciais dos imdveis na UFRPE;
e verificar, para o ano de 2013, o atendimento de recomendagdes/determinagdes ja expedidas pela
CGU e TCU, no tocante as situacOes apresentadas no escopo do presente documento.




2.3 ESCOPO DOS TRABALHOS

A auditoria realizada abrangeu a gestdo, controle e registro patrimonial de bens imdveis da UFRPE,
constantes da conta contébil 1.4.2.1.1.00.00 = Bens Imdveis, do exercicio encerrado de 2012.

O volume de recursos envolvidos nesta atividade totalizou o montante de R$ 302.491.968,02
(Trezentos e dois milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, novecentos e sessenta e oito reais e
dois centavos), o qual correspondeu ao valor registrado na mencionada conta contabil em dezembro

de 2012.

Na realizacdo dos trabalhos de auditoria foram utilizados os critérios de relevancia e criticidade
pretérita, sendo analisadas as situagdes abaixo relacionadas:

a)

b)
c)

d)

f)

Estrutura de pessoal para a gestdo dos bens imoéveis e identificacdo dos setores
responsaveis por essa acgao;

Estrutura tecnoldgica para gestdo dos imdveis;

Correcdo e completude dos registros dos imdveis no Sistema de Gerenciamento
dos Imobveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, onde foram verificados os
seguintes topicos:

- registros patrimoniais no SIAFI na conta 14211.10.00 = Imoveis de Uso Especial
e existéncia de imdveis sem Registro Imobiliario Patrimonial — RIP, ndo registrados
no Sistema Patrimonial Imobiliario da Unido — SPIUnet;

- existéncia indevida de bens imoveis na situacdo de obras em andamento;

- situacdo da cessdo de uso da Estacdo Experimental de Pequenos Animais de
Carpina;

- existéncia de avaliacdo/reavaliacdo dos imoveis da UFRPE;

Gastos com a manutencao de imoveis locados de terceiros e a possivel indenizagéo,
pelos locadores, das benfeitorias Uteis e necessarias realizadas no exercicio de 2013
pela UFRPE, nos termos do art. 35 da Lei n° 8.245/91,

Regularidade dos processos de locacdo de imoveis de terceiros, principalmente em
relacdo a adequacdo dos precos contratuais dos aluguéis aos valores de mercado;

Segregacdo contabil suficientemente analitica para a distingdo dos registros
relativos as despesas com locacdo de imoveis (para uso de servidores ou do proprio
6rgdo) e manutencdo dos imoveis (proprios e da Unido, locados de terceiros ou de
outras esferas publicas e os locados de outros 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal);

Da mesma forma, também fizeram parte do escopo desta agdo de auditoria, a verificacdo do
atendimento de recomendagdes da CGU associadas a assuntos correlatos, particularmente as
recomendac0es a seguir detalhadas:



ORDEM

RA

CONSTATACAO

RECOMENDAGAO

ITEM

NO

NO

DETALHAMENTO

201108973

5131

016

001

Realizar a adequagdo do Inventario de Bens 2010,
efetuado e apresentado em junho de 2011, para que o
mesmo demonstre a situacao real dos bens iméveis
(registro de todos os imdveis, especificagdes, situacdo
do bem, propriedade,...), e sua compatibilizacdo com o
balancete da UFRPE de modo a que se proceda ao
Registro _Imobilidrio Patrimonial dos seus Bens
Iméveis, em observancia ao art. 1° da Lei n.° 5.972/73,
e cumprimento do Decreto n.° 99.672/90 (grifo nosso).

007

Providenciar a atualizacdo dos saldos existentes na
Conta de Imoveis de uso Especial sem RIP, nao
registrados no SP1Unet, contas:

Edificios (conta 142110100);

Terrenos (conta 142110300);

Obras em Andamento (conta 142119100);
Instalacdes (conta 142119200);

Benfeitorias em Propriedade de Terceiros (conta
142119300);

Outros Bens Imoveis (conta 142119900).

201203145

5151

037

001

Providenciar o levantamento da situagcdo de todas as
obras registradas classificadas como em andamento no
SPIUnet e no SIAFI.

002

Providenciar regularizacdo da situacdo das obras ja
concluidas com a elaboragdo do Termo Recebimento
Definitivo da obra, nos termos do Art. 73 da Lei de
Licitagdes - Lei 8666/93.

003

Providenciar o acerto dos registros de forma que tanto
0 Inventario de Iméveis quanto o Balancete
demonstrem a verdadeira situacdo do patrimdnio
imobiliario da Entidade.

004

Verificar a situacdo dos registros com o codigo da
conta corrente 999, providenciando o registro dos
iméveis no SPIUnet e a inclusdo do Registro
Imobiliario Patrimonial - RIP de Utilizacdo dos
imoveis no SIAFI.

5153

039

001

Recomenda-se a regularizacdo da cessdo de uso da
Estacdo Experimental de Pequenos Animais de
Carpina junto ao IPA.

002

Recomenda-se a regularizacdo do registro do imével
no SPIUnet.

5155

044

004

Recomenda-se o estabelecimento de rotinas visando a
segregacao contabil suficientemente analitica para
distin¢cdo clara dos registros relativos as despesas.




2.4 METODOLOGIA APLICADA

Inicialmente, foram realizados estudos e pesquisas na legislacdo vigente, em seguida, foram
efetuados exames em Relatorios e Notas Técnicas da CGU e Acdrddos do TCU que trataram de
gestdo patrimonial de bens imdveis.

Paralelamente, foram analisadas as contas contdbeis no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira — SIAFI que compdem o grupo de contas de Bens Imoveis da UFRPE, onde foram
verificadas e compatibilizadas as informacdes patrimoniais contidas no Balancete da UFRPE do
exercicio encerrado de 2012 com as informacGes constantes do Inventario de Bens Imoveis de 2012
e do Relatorio de Gestdo do mesmo ano.

Adicionalmente, objetivando a coleta de informagdes complementares e 0s esclarecimentos
julgados necessarios, foram expedidas as Solicitacdes de Auditoria — SAs, a seguir relacionadas:

S - Solicitacao
Solicitacéo Original Reiterada . . .
Destinatario Documento de Resposta Situacdo
N° da | Data de | N° da | Data de
SA emisséo SA emisséo
30 03/12/2013 Memo. 290/2013 - GCF, de Atendida
i i GCE 10/12/2013
31 04/12/2013 Resposta manuscrita pela DAG
- - PROAD no verso da propria SA, em Atendida
10/12/2013
32 04/12/2013 Memo. 41/2013 — DAP/DAG, .
- - DAP de 11/12/2013 Atendida
33 04/12/2013 Memo. 69/2013 — NEMAM, de .
- - NEMAM 18/12/2013 Atendida
01 18/03/2014 Memo. 86/2013 — PROAD, de .
- - CATF/PROAD 10/03/2014 Atendida
02 18/03/2014 Memo. 49/2014 - GCF, de .
- - GCF 20/03/2014 Atendida
03 18/03/2014 Memo. 034/2014 — NEMAM, .
- - NEMAM de 23/04/2014 Atendida
06 01/04/2014 Memo. 080/2014 - GCF, de Atendida
i i GCE 08/05/2014
07 01/04/2014 Memo. 106/2014 — PROAD, de .
- - CATF/PROAD 04/04/2014 Atendida
08 | 01/04/2014 | : DELOGS | E-mail, de 15/04/2014 Atendida
parcialmente
09 07/04/2014 | 10 06/05/2014 Memo. S/N — Base de Pesquisa
Marinha e Treinamento da .
DEPAQ UFRPE/Itamaraca, de Atendida
12/05/2014




Procedidos esses trabalhos, e apds analise das respostas enviadas pelos gestores e da documentagédo
fornecida, foram constatadas e evidenciadas impropriedades, as quais sdo apresentadas no topico 3
do presente Relatorio.

As evidéncias, que serviram de base para as constatagdes e recomendacOes registradas neste
Relatorio, encontram-se nos Papéis de Trabalho (PT) do auditor e estdo arquivadas na Unidade de
Auditoria Interna para eventuais consultas, bem como a disposicéo dos Orgdos de Controle Interno
e Externo do Poder Executivo Federal.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

Antes de partirmos para relacionar as constatacbes detectadas nos exames realizados, s&o
pertinentes alguns comentarios acerca do atendimento das recomendacfes da CGU, citadas no
escopo do presente documento.

Desse modo, tomando como base o quadro de recomendacbes da CGU, citado anteriormente no
item 2.3, apresentamos a seguinte situacao identificada por esta auditoria:

RA ITEM | CONSTATACAO RECOMENDACAO SITUACAO | COMENTARIOS
Realizar a adequacdo do
Inventédrio de Bens 2010,
efetuado e apresentado em
junho de 2011, para que o
mesmo demonstre a situacéo Foram identificadas em
real dos bens imoveis Nota  Explicativa  do
(registro de todos o0s Inventario de Bens
imaveis, especificacoes, Imoveis de 2012 algumas
situacdo do bem, : situacOes que carecem de
201108973 | 5.1.3.1 016 propriedade,...), e sua Pa;f;ﬁg?;;te ajustgs entre o Inventario e
compatibilizagio com o 0 Balancete da UFRPE.
balancete da UFRPE de
modo a que se proceda ao OBS: Tais situacBes foram
Reqistro Imobiliario objeto das constatacdes 3
Patrimonial dos seus Bens e 4 deste Relatdrio.
Imdveis, em observancia ao
art. 1° da Lei n.0 5.972/73, e
cumprimento do Decreto n.°
99.672/90 (grifo nosso).
Providenciar a atualizacdo dos
saldos existentes na Conta de
Imbveis de uso Especial sem
RIP, ndo registrados no
SP1Unet, contas:
- Edificios (conta
142110100); . .
) x OBS: Foi objeto da
- Terrenos (conta 142110300); Né&o x
201108973 | 5.1.3.1 016 - Obras em Andamento (conta atendida constatagdo 6  deste

142119100);
- InstalacGes (conta
142119200);
- Benfeitorias em Propriedade
de Terceiros (conta
142119300);

- Outros Bens Imdveis (conta
142119900).

Relatério.




O levantamento realizado
pelos setores envolvidos,

Providenciar o levantamento conforme  Anexo  deste
da situacdo de todas as obras | Parcialmente | Relatorio, ndo apresentou
201203145 | 5.1.5.1 037 registradas classificadas atendida todas as informagGes
como em andamento no necessarias.
SPIUnet e no SIAFI. OBS: Foi objeto da
constatacdo 5 deste Relatério.
Providenciar  regularizacdo
da situacdo das obras ja . .
. X x OBS: Foi objeto da
concluidas com a elaboracdo Né&o ~
201203145 | 5.1.5.1 037 do  Termo Recebimento atendida cRorIlsttgt_a(;ao 5  deste
Definitivo da obra, nos elatorio.
termos do Art. 73 da Lei de
LicitagOes - Lei 8666/93.
Foram identificadas em
Nota  Explicativa  do
Providenciar o acerto dos Inventdrio _de _ Bens
registros de forma que tanto —grt]t?e:/ge;sdguzeorlzsreilgxwmg;
0 Inventdrio de Imdveis | Parcialmente | >. L
201203145 | 5.1.5.1 037 quanto 0 Balancete atendida ajustes entre o Inventario e
demonstrem a verdadeira 0 Balancete da UFRPE.
situacdo  do atrimonio - ~
imob%liério da Ent?dade OBS: Tais situagdes foram
' objeto das constatacdes 3
e 4 deste Relatdrio.
Verificar a situagdo dos
registros com o cédigo da
conta corrente 999 . .
- : i « OBS: Foi objeto da
providenciando 0 registro Néo ~
201203145 | 5.1.5.1 037 dos iméveis no SPIUnet e a atendida cRoTsttgt_agao 6 deste
inclusdo do Registro elatorio.
Imobiliario  Patrimonial -
RIP de Utilizacdo dos
iméveis no SIAFI.
Recomenda-se a Situagdo regularizada ap6s
- x a celebracdo do contrato
201203145 | 5.1.5.3 039 regularlzagacl da cessdo de Atendida de cessdo de uso (Contrato
uso da Estacdo Experimental PERPART 1° 024/2013
de Pequenos Animais de q 19/07/201'; '
Carpina junto ao IPA. € )-
x OBS: Foi objeto da
Recomenda-se a N&o ~
201203145 | 5.1.5.3 039 regularizacdo do registro do atendida ;OTS:?t.agao 3 deste
imével no SPIUnet. elatorio.
Recomenda-se 0
estabelecimento de rotinas Atendimento
visando a segregacéo | - * Vide comentarios no
201203145 | 5.1.5.5 044 contabil suficientemente mpozsgblllta rodapé deste quadro.

analitica para distingéo clara
dos registros relativos as
despesas.

* Para esta recomendacao, transcrevemos a seguir o mencionado no Relatorio de Gestdo de 2013:

“(..) ndo ha como a GCF proceder com os registros contdbeis no nivel analitico apresentado na
Constatacdo 044, uma vez que ndo ha previsdo, no Plano de Contas da Unido, de uma conta
contabil especifica para cada uma das situacfes apresentadas. Esclarecemos ainda, que os gastos
em geral com a locagdo de imoOveis e manutencdes rotineiras dos imoveis da UFRPE sdo
registrados diretamente como despesas, como € o caso das contas 3339039.10 (Locacdo de
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Imdveis) e 3339039.16 (Manutencéo e Conservacao de Bens Imdveis). Em tempo, ressaltamos que,
por uma questdo de impossibilidade sistémica (dadas as limitagdes do Plano de Contas ja
comentadas), ndo foi possivel proceder com a segregacao contabil suficientemente analitica para a
identificacdo do uso dos imoveis por servidores, pela unidade ou subunidade, ou mesmo por outras
entidades relacionadas no item 5.1.5.5 do Relatorio de Auditoria da CGU n° 201203145” (grifo
nosso).

Além do acima declarado, com o qual concordamos, faz-se pertinente trazer o que dispde o Art. 95
da Lei 4.320/64: “A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e iméveis” (grifo
nosso). Restando, pois, além da impossibilidade sisttémica, a conformidade dos langamentos
contabeis aos preceitos legais vigentes.

CONSTATACAO 01

DESCRICAO SUMARIA:

Auséncia de defini¢do do setor responsavel pela gestdo e controle patrimonial dos bens imdveis.
DESCRICAO DETALHADA:

Nos trabalhos realizados constatou-se que nao ha definicdo de setor competente para tratar de todas
as questdes patrimoniais que envolvem a gestao e controle dos bens imoveis desta IFES.

Ademais, observou-se que, ao longo dos Ultimos anos, a estrutura organizacional da UFRPE sofreu
diversas alteracdes, a exemplo das mencionadas na Portaria n® 1.130, de 21/10/2009, publicada no
DOU na secdo 1, do dia 23/10/2009, que extinguiu efou criou alguns
departamentos/setores/unidades desta IFES, causando repercussao nas suas atribuicbes e
competéncias.

Particularmente no que diz respeito a responsabilidade pela realizacdo de vistorias nos imdveis, bem
como o acompanhamento dos termos de cessdo e uso, ficou evidenciada a auséncia de definicdo
clara quanto a competéncia da gestdo e controle patrimonial dos bens imdveis.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS:

As informac0es apresentadas pelos gestores, em atendimento as Solicitaces de Auditoria — SA n°
31/2013 e SA n° 32/2013, ambas de 04/12/2013, evidenciam a presente constatacdo, conforme
resposta apresentada pelo Departamento de Administracdo Geral — DAG (itens 1 e 2) no verso da
SA n° 31/2013, enviada também por e-mail, em 23/12/2013, bem como a resposta da DAP/DAG,
conforme Memorando n° 41/2013, de 11/12/2013 (itens 2 e 8).

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Ao ser questionado sobre a gestdo e controle patrimonial dos bens imoveis, por meio do item 1 da
SA n° 31/2013, de 04/12/2013, o Pr6-Reitor de Administracdo encaminhou a referida SA para o
diretor do Departamento de Administracdo Geral na época, o qual apresentou as informacdes
solicitadas no verso da SA 31/2013, que ora transcrevemos abaixo, tanto a pergunta quanto a
resposta:

a) Ha& normativo interno ou documento equivalente que defina as atribui¢bes/responsabilidades
dos setores envolvidos na gestdo dos bens imoveis, estabelecendo, por exemplo: “o que”,
“quem” e “como” fazer? Caso afirmativo, solicita-se disponibilizar a documentacéo.
Resposta: “N&o ha normativo interno .

b) Qual setor/servidor é responsavel pela realizacdo de vistorias nos imdveis desta IFES, de
modo a garantir que esses imoveis s6 sejam ocupados por pessoas autorizadas, de acordo
com as finalidades e condi¢Oes estabelecidas?
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Resposta: “Nao existe setor responsavel, contudo foi realizado levantamento de ocupacéo
dos imoveis através do DELOGS, os quais encontram-se em processo de acompanhamento
judicial - O DELOGS anexou o cadastro completo das casas funcionais” (grifo nosso).

c) Quais as competéncias da DAP na gestdo dos bens imoveis desta IFES?
Resposta: “As competéncias do DAP restringem-se ao langamento no SPIUNET dos dados
levantados pela comisséo prépria de avaliagdo dos bens imdveis ” (grifo nosso).

Na mesma SA, no item 2, também foi solicitada a identificacdo da situacdo dos imoveis desta IFES,
se proprios, cedidos ou outra condicdo, pelo que foi respondido a época pelo diretor da DAG:

“As estacOes de pequenos animais é comodato junto ao Governo do Estado (SIC), estando em
analise a possibilidade de manter ou ndo sua posse. Unidade Académica de Serra talhada também
em processo de doacdo da fazenda saco junto ao IPA, Estacéo de Ibimirim é cedida pela EMATER,
contudo ndo temos (DAG) documentos que comprovem tais informacodes (grifo nosso)”.

Paralelamente, o diretor da Divisdo de Administracdo Patrimonial — DAP na época, ao ser
consultado sobre a situacdo dos imoveis desta IFES, por meio do item 8 da SA 32/2013, de
04/12/2013, apresentou no Memorando n°® 41/2013 — DAP/DAG, de 11/12/2013, a seguinte situa¢ao
dos imdveis:

LOCALIZAGAO DO ] SITUAGAO DO IMOVEL
IMOVEL NUMERO DO RIP _
PROPRIO | CEDIDO | OUTRA

Dois Irmaos 2531.00023.500-0 X
Codai 2573.00009.500-0 X
Tidma 2573.00011.500-0 X
Garanhuns 2419.00048.500-1 X

2419.00050.500-2 X
Serra Talhada 2577.00261.500-3 X
Tapacura 2573.00013.500-1 X
Carpina 2379.00008.500-0 X
Ibimirim 2431.00715.500-6 X
Parnamirim 2507.00024.500-3 X

Em relacdo ao item 2 da SA n. 32/2013, consultado quanto a estrutura de pessoal e atribuicdes por
servidor, o diretor da DAP, por meio do mesmo Memo. n. 41/2013, manifestou o seguinte:

“A equipe da Divisdo de administracdo Patrimonial é constituida por 5 servidores efetivos, da
seguinte forma:

01 diretor (responsavel pela Gestao da Diviséo);
01 chefe da Se¢@o de Tombamento (responsavel pelo cadastro e tombamento dos bens novos);

01 substituto eventual da Secdo de tombamento (além de auxiliar nas atribui¢cGes da Secéo, €é
responsavel pelos tramites dos processos de convénios, comodatos, CNPq, etc.)
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01 chefe da Secéo de Controle Patrimonial (responsavel por transferéncias, recolhimento e baixa);

01 substituto eventual da Secdo de Controle Patrimonial (auxilia nas atividades da Secéo, cuida
atualizacdo dos novos gestores no sistema, verifica se os termos de responsabilidade emitidos
foram assinados, etc.)

Além desses servidores, temos 03 funcionarios cedidos da Conab que trabalham na parte
operacional de etiquetamento de bens, movimentagdo de material, protocolo, etc”

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:

As respostas fornecidas pelos gestores confirmam a auséncia de setor competente para o controle
efetivo dos bens imoveis da UFRPE.

Observa-se que o controle patrimonial dos imoveis realizado pela DAP limita-se ao seu registro no
Sistema de Patrim6nio da Unido, ndo havendo secdo/servidor responsavel pelo acompanhamento
dos imdveis, no que tange a realizacdo de vistorias que garantam que s6 possam ser ocupados por
pessoas autorizadas.

No que se refere a situacdo dos imdveis desta IFES (proprios, cedidos ou outra condi¢do),
também resta clara a vulnerabilidade dos controles adotados, devido as divergéncias existentes entre
as respostas apresentadas pelos gestores da DAG e da DAP.

Paralelamente, ainda com relacdo a situacdo dos imoveis desta Instituicdo, também foram
identificadas pela CGU no Relatdrio - RA 201108973, referente Auditoria de Gestdo do exercicio
de 2010, algumas situagdes relativas as cessdes de imdveis nesta IFES, transcritas a seguir: “Com
relacdo a Unidade de Garanhuns, verificou-se a existéncia da Lei Estadual n® 12.814, de
19/05/2005, autorizando o Estado de Pernambuco a ceder a UFRPE pelo prazo de 40 (quarenta)
anos, a contar da data de assinatura do Termo de Cess&o de Uso de Area, o direito de uso de area
de 71,13 ha, integrante de seu patriménio” (grifo nosso).

Bem como:

“Em relacdo a Unidade de Serra Talhada verificou-se a existéncia do Contrato de Concessao de
Uso Gratuito celebrado entre a Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria — IPA e a
UFRPE assinado em 02/04/2004, com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da data da
assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo” (grifo nosso).

Ressalta-se que o Regimento da Reitoria da UFRPE, aprovado pela Resolucdo 106/75, cita em seu
artigo 34, alinea “g”, que compete a Divisdo de Administragdo Patrimonial, dentre outras fungdes:
“manter, em arquivo, copias de convénios e acordos, escrituras de compra e venda, contratos,
termos de cessdo e uso, dos quais € parte a Universidade e que impliqguem na modificacao, embora
temporaria da situacéo dos seus bens moveis e iméveis” (grifo nosso).

O cenério encontrado ratifica o j& mencionado em relatérios anteriores da CGU, a exemplo do
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2011 - RA 201203145 (item 5.1.5.5), o qual
constata a fragilidade nos controles relativos a gestdo dos imoveis desta IFES, conforme as
transcricGes abaixo:

- auséncia de processo de trabalho relativo a gestdo dos imoveis formalizado e divulgado entre o
pessoal responsavel (com a utilizagéo, por exemplo, de fluxogramas que apresentem as atividades
realizadas no processo);

- auséncia de rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdo em que se
encontram os imoveis sob responsabilidade da UJ, de forma a identificar possiveis problemas e
propor solucdes;
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- auséncia de rotina de vistoria dos imoveis, de modo a garantir que s6 sejam ocupados por
pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condigdes estabelecidas;

(..).
RECOMENDACAO 01:

Recomenda-se @ PROPLAN a realizacdo de estudo e formulacdo de normativo que defina as
atribui¢bes/responsabilidades dos setores envolvidos na gestdo, registro e controle dos bens
imoveis, particularmente no que diz respeito ao registro patrimonial, a realizacdo de vistorias nos
bens imoveis, recolhimento de taxas de ocupacdo e consumo de &gua e energia dos imdveis, bem
como o acompanhamento dos termos de cessdo e uso, considerando a UFRPE na situacdo de
cedente ou de cessionéria.

RECOMENDACAO 02:

Recomenda-se a DAP a identificacdo de todos os imdveis cedidos em carater provisorio, no qual a
UFRPE € cessionaria, bem como adote providéncias para o arquivamento dos instrumentos
juridicos respectivos e realize 0 acompanhamento sistematico do periodo de vigéncia das referidas
cessdes, adotando as medidas necessarias para 0s casos de renovacdo das cessdes ou doacdo dos
iméveis a UFRPE.

CONSTATACAO 02

DESCRICAO SUMARIA:

Deficiéncia de sistema informatizado para a realizacdo do controle patrimonial dos bens iméveis.
DESCRICAO DETALHADA:

Os sistemas utilizados para registro e controle patrimonial ndo séo satisfatérios para a gestdo dos
bens imdveis, uma vez que ndo contemplam todas as funcionalidades necessarias para a regular
gestdo dos bens imoveis desta IFES. Atualmente, o Unico sistema informatizado utilizado pela DAP
para 0 gerenciamento dos bens imoveis € o SPIUnet., da Secretaria do Patrim6nio da Unido, que
sozinho néo atende todas as necessidades gerenciais do Patrimonio desta Instituicao.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS:

A resposta apresentada pelo gestor no Memorando n° 41/2013 — DAP/DAG, de 11/12/2013, em
atendimento ao item 4 da Solicitacdo de Auditoria — SA n° 32/2013, de 04/12/2013, evidencia a
presente constatacéo.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Por meio do item 4 da SA n° 32/2013, de 04/12/2013, em consulta sobre: — Quais sistemas
informatizados sdo utilizados para registro e controle dos imdveis desta IFES? Os sistemas SAP e
Sig@patrimonio também efetuam registros dos bens imdveis? O(s) sistema(s) utilizado(s) sdo
satisfatorios para a gestdo patrimonial da Instituicdo? Ha deficiéncias ou dificuldades na sua
utilizacdo? — o diretor da DAP, a época, mediante 0 Memorando n° 41/2013, de 11/12/2013, assim
se pronunciou:

“Atualmente o unico sistema informatizado utilizado pela DAP para gestdo os Bens Imdveis é o
Spiunet. Tendo em vista que apenas esse sistema nao é suficiente, solicitamos ao NTI, nas reunides
sobre as funcionalidades do sistema Siga Patrimonio, a implementacédo de um mddulo que permita
a gestdo de Imoveis no sistema”

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:

A manifestacdo do gestor alerta para a insuficiéncia dos atuais sistemas informatizados, utilizados
para possibilitar a gestdo dos bens iméveis da UFRPE.
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RECOMENDACAO 01:

Recomenda-se ao Nucleo de Tecnologia da Informacdo — NTI a criacdo de funcionalidade no
sig@patrimonio ou outro sistema equivalente que permita o registro dos imoveis desta IFES e
possibilite a sua gestdo, devendo, para tanto, ser consultada a DAP quanto aos aplicativos
necessarios.

CONSTATACAO 03
DESCRICAO SUMARIA:

Auséncia do cadastro de imdveis no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, bem como o registro de imdveis no SPIUnet sem a documentagdo comprobatdria
dos Termos de Recebimento Definitivo das Obras.

DESCRICAO DETALHADA:

Foi constatada a existéncia de bens imoveis no Inventario da UFRPE do exercicio de 2012 sem o
registro no SPIUnet, a exemplo do imovel situado na Estacdo Experimental de Pequenos Animais
de Carpina e de obras ja concluidas que ainda permanecem sem o registro no SPIUnet.

Por outro lado, consta do Inventério dos Bens Imdveis de 2012, em Notas Explicativas, a existéncia
de obras que foram registradas no SPIUnet sem o devido Termo de Recebimento Definitivo das
Obras. E o caso das obras lancadas no Registro Imobiliario Patrimonial - RIP: 2531 00523.500-9
(R$ 916.606,19 — DTR-PPGEA, localizada na Zona IV) e RIP: 2573 00007.500-9 (R$ 95.004,77 —
Aviério de Tiima).

Ressalta-se que, de acordo com a Portaria Interministerial da STN/SPU n° 322, de 23/08/2001, o
SPIUnet passa a ser a principal fonte alimentadora do SIAFI para efeitos de contabilizagcdo dos
imoveis, devendo manter a tempestiva compatibilidade entre as informacgdes existentes nos
Sistemas citados.

Dessa forma, os Orgdos Publicos Federais precisam cadastrar no SPIUnet os imoveis de
propriedade da Unido, segundo estabelece o Artigo 1° da mencionada Portaria da STN/SPU n° 322.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS:

Existéncia de bens imodveis no Inventario da UFRPE de 2012, sem o registro no SPIUnet ou com o
registro sem a documentacdo comprobatoria, conforme registrado em Nota Explicativa constante do
Inventario.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Por meio do item 09 da SA n° 32/2013, de 04/12/2013, foi solicitado a DAP que esclarecesse a
existéncia de itens no Inventario de Bens Imdveis de 2012 sem a indicacdo de que possuem 0
registro no SP1Unet, a exemplo dos relacionados a seguir:

ITENS | DESCRICAO LOCALIZACAO
134 Edificios Dois Irmaos

271 Edificios Tiima

274 Edificios UAG

277 Edificios UAG

278 Edificios UAG

285 Outros Bens Iméveis | UAG

323 Terrenos, Edificios etc. | Carpina
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Paralelamente, também foram solicitadas, através dos itens 12 e 13 da SA n° 32/2013, informac6es
quanto aos procedimentos da DAP com relacdo aos Termos de Recebimento Definitivo das Obras,
assim como as providéncias adotadas para atualizacdo no SPIUnet das obras ja concluidas.

Em atendimento a esta Auditoria, foram apresentadas as seguintes respostas, por meio do
Memorando n°® 41/2013-DAP/DAG, de 11/12/2013:

“Os Imdveis que tiveram suas obras concluidas em 2012 e 2013 ndo foram langados no sistema
Spiunet, devido a problemas relacionados a avaliacdo de Imoveis ” (grifo nosso).

“O termo é encaminhado para a GCF para que seja langado no SIAFI, uma vez que ndo estamos
efetuando langcamentos no Spiunet devido a problemas relacionados a avaliacédo de Imoveis ” (grifo
nosso).

“As obras concluidas em 2012 ndo foram lanc¢ados no sistema Spiunet, devido a problemas
relacionados a avaliagédo de Imoveis ” (grifo nosso).

Também foi solicitado a DAP, por meio do item 10 da SA n° 32/2013, de 04/12/2013, que
apresentasse informacOes sobre a situacdo no SPIUnet da Estacdo Experimental de Pequenos
Animais de Carpina, sendo apresentado pelo ja citado Memorando 41/2013, que: “A Estacdo
Experimental de Pequenos Animais de Carpina ndo foi registrada no Spiunet porque o terreno
encontra-se em situagdo irregular”.

No que se refere ao registro de imoveis no SPIUnet sem a documentacdo comprobatdria dos
Termos de Recebimento Definitivo das Obras, a DAP, ao ser consultada, por meio do item 14 da
SA n° 32/2013, apresentou a seguinte resposta, também mediante o Memorando n® 41/2013, de
11/12/2013: “Encaminhamos o processo n° 4140/2013-12 a Pro-Reitoria de Planejamento,
solicitando a entrega dos referidos Termos para eliminag¢do da divergéncia”.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:

As informagOes prestadas pelo gestor comprovam a ocorréncia de imoveis sem cadastro no
SPIUnet. Os argumentos apresentados nao justificam a auséncia do efetivo lancamento no referido
Sistema, uma vez que, mesmo sem a devida avaliacdo dos imdveis os dados poderiam ser langados
no SPIUnet pelo custo das benfeitorias, obras ou reformas e incorporados ao valor do imével que
tenha RIP j& cadastrado.

Ao mesmo tempo, verifica-se que a DAP se precipitou ao registrar no SPIUnet obras ja concluidas,
porém sem a devida documentacdo comprobatdria que pudesse respaldar o referido registro no
sistema, bem como propiciasse as condi¢cdes necessarias para que a GCF efetuasse também os
langamentos contabeis.

No tocante a situacdo da Estacdo Experimental de Pequenos Animais de Carpina, a cessdo ja foi
regularizada, conforme Contrato n°® 024/2013, de 19/07/2013, celebrado entre a UFRPE e a
Pernambuco ParticipacGes e Investimentos S/A. — PERPART.

Ressalta-se que, segundo o item 3.1.1.4 da macrofungdo 021107 do Manual SIAFI, a contabilizagéo
dos imdveis de uso especial (registrados no SIAFI na conta 1.4.2.1.1.10.00 — Iméveis de Uso
Especial) devera ocorrer unicamente através do SPIUnet e este, por sua vez, gera lancamentos
automaticos no SIAFI.

RECOMENDACAO 01:

Recomenda-se a DAP a regularizagdo dos imoveis que se encontram sem RIP, bem como efetue o
registro no SP1Unet das obras j& concluidas.

RECOMENDACAO 02:

Recomenda-se a DAP que somente efetue 0s registros no SPIUnet dos imdveis que tenham a
documentacdo comprobatoria, ou seja, 0 Termo de Recebimento Definitivo das Obras.
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RECOMENDACAO 03:

Recomenda-se & DAP a realizagdo do registro no SPIUnet da Estacdo Experimental de Pequenos
Animais de Carpina, cuja cessdo foi regularizada pelo Contrato n°® 024/2013, de 19/07/2013,
firmado entre a UFRPE e a empresa Pernambuco Participagdes e Investimentos S/A. — PERPART.

CONSTATACAO 04
DESCRICAO SUMARIA:

Auséncia de avaliacdo/reavaliacdo dos imoveis desta IFES registrados no Inventario de Bens
Imoveis no exercicio de 2012.

DESCRICAO DETALHADA:

Na anélise critica do item 7.2.3 do Inventario de Bens Imdveis de 2012 € mencionado que 0S
imdveis antigos existentes no Campus de Dois Irmaos/Recife (RIP 2531.00523.500-9) encontram-
se com seus valores defasados, carecendo de reavaliacdo para refletir com fidedignidade o
patriménio imobiliario da UFRPE.

A Nota Explicativa do citado Inventario reforca esse entendimento, ao citar o que se seqgue: “Hd a
necessidade de se proceder com a Reavaliacdo de todos os itens patrimoniais que compdem 0s
Bens Imoveis da UFRPE, uma vez que todos estdo registrados a valores historicos e, em alguns
casos, a valores irrisorios ”.

E oportuno destacar o que estabelece a macrofuncdo 021107 do Manual SIAFI, item 3.1.3.6, no
tocante a avaliagdo/reavaliagdo de imoveis:

“As avaliagoes ou reavaliagoes dos imoveis cadastrados devem ser periodicamente
realizadas/revisadas pelos Orgdos ou Entidades, a fim de que os valores apurados estejam em
consondncia com o mercado imobiliario”.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS:

Inventario de Bens Imoveis de 2012 (Notas Explicativas) e Relatério de Gestdo de 2012 (Analise
critica do item 7.2.3).

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Inicialmente, por meio da SA n° 31/2013, de 04/12/2013, a PROAD havia sido consultada acerca da
avaliacdo/reavaliacdo dos imoveis desta IFES, sendo indagadas quais as providéncias que a
Instituicdo pretendia adotar e a qual setor caberia esta atribuigéo.

Por sua vez, o Pro-Reitor de Administracdo encaminhou a referida SA para o diretor do
Departamento de Administracdo Geral na época, 0 qual anunciou no verso daquela SA:
“Acreditamos que o setor de engenharia tenha know how para tal atribuicdo”.

Da mesma forma, ao ser igualmente consultado sobre o assunto em discussdo, 0 NEMAM assim se
pronunciou, mediante Memorando n° 034/2014, de 23/04/2014, em resposta ao item 1 da SA N°
03/2014, de 18/03/2014:

“(...) o NEMAM nunca realizou, nem realiza atividades relacionadas a avaliacdo de imoveis.
Assim, o NEMAM sugere que a Diretoria da Divisdéo de Administragdo Patrimonial
(DAP/DAG/PROAD) proceda a contratacdo de empresa para avaliacdo de imoveis, visto ser o
setor responsavel pela administracdo do patriménio da UFRPE. S6 como informacédo, a PROAD
realizara o pregdo 09/2014, processo 23082.0058/2013-05, visando a contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servicos de controle de ativo fixo, avaliagdo de bens e
inventario patrimonial. Assim, acredito que esteja contemplada a avaliacdo dos imdveis da
UFRPE”.
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ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:

Os setores consultados alegaram ndo ser de sua atribuicéo a avaliagdo/reavaliagdo dos imdveis desta
IFES.

No que se refere ao Pregdo 09/2014 (Processo 23082.0058/2013-05), mencionado pelo NEMAM,
cujo objeto compreende o controle de ativo fixo, além da avaliacdo de bens e inventario
patrimonial, esclarece-se que este ndo contempla os bens imdveis, mas sim o inventario e avaliagéo
patrimonial de cerca de 200.000 bens mdveis pertencentes a esta IFES, bem como o inventario dos
livros existentes na biblioteca da UFRPE, conforme consta da proposta da empresa vencedora, em
consulta ao portal do Comprasnet.

Salienta-se que a Orientacdo Normativa ON-GEAD-004, de 25/02/2003, embora aplicada a
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, suas Geréncias Regionais e entidades conveniadas ou
contratadas, estabelece no item 4.3.1 o que se seque: “Cabe ao avaliador, devidamente habilitado e
registrado pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, a
responsabilidade técnica pelo laudo de avaliagdo”.

Por oportuno, a Portaria SPU-MP n° 111, de 10/04/2014 (DOU de 11/04/2014, Sesséo 1, pag. 106),
cria 0 Conselho de Avaliadores de Imdveis da Secretaria do Patriménio da Unido, com a finalidade
de contribuir com as ac¢des voltadas ao planejamento, apoio e fomento dos servicos de avaliacdo de
imdveis da Unido ou de seu interesse.

RECOMENDACAO 01:

Recomenda-se a Reitoria a identificagdo do setor responsavel pela avaliacdo/reavaliacdo dos
imoveis desta IFES ou a contratacdo de empresa especializada para realizacdo desse servico.

CONSTATACAO 5
DESCRICAO SUMARIA:

Auséncia de regularizacdo de obras ja concluidas e ainda mantidas na conta contabil de Obras em
Andamento.

DESCRICAO DETALHADA:

A conta contabil 1.4.2.1.1.91.00 (Obras em Andamento) registrava em dezembro de 2012 o saldo de
R$ 71.738.816,21, 0 que caracteriza a existéncia de obras j& concluidas e ainda mantidas como em
andamento.

Tal entendimento encontra respaldo nas informacdes contidas do Anexo deste Relatério, onde se
verifica a existéncia de obras ja concluidas, porém classificadas como “em andamento”.

Por oportuno, a macrofungdo 021107, do Manual SIAFI, dispde no item 3.3.1 que: “Os custos
incorridos na construcdo de imoveis sdo acumulados, durante o periodo de execugdo, na conta
1.421.1.91.00 — OBRAS EM ANDAMENTO, de natureza transitoria, que tera seu saldo
transferido para conta especifica, ap6s concluida a construcdo mediante documentacdo que
formalize a entrega e aceitag¢do da obra”. (grifo nosso).

Ademais, o artigo 73 da Lei de Licitacdes — Lei 8.666/93 prevé que executado o contrato, 0 seu
objeto sera recebido, em se tratando de obras e servigos:

- definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observacao, ou vistoria
que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei. (grifo nosso).
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EVIDENCIAS ENCONTRADAS:

Balancete da UFRPE, de dezembro/2012 - conta contébil 1.4.2.1.1.91.00 (Obras em Andamento),
bem como respostas a solicitacdes desta Unidade de Auditoria Interna — AUDIN (SA n° 30/2013 e
SA n° 03/2014): Memorando n° 290/2013 — GCF, de 10/12/2013 (item 6) e Memorando n°
034/2014 — NEMAM, de 23/04/2014 (item 3), os quais resultaram no Anexo do presente Relatorio.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Considerando o saldo elevado da conta de Obras em Andamento e objetivando conhecer a real
situacdo das obras na citada conta, foi solicitado a GCF, NEMAM e DELOGS, mediante as SA’s
30/2013, de 10/12/2013 (item 6), 03/2014, de 18/03/2014 (item 3) e 08/2014, de 01/04/2014,
respectivamente, o preenchimento e/ou complemento do quadro adiante:

CONTRATO
SINTESE x SITUACAO
EMPENHO EMPRESA DO Log':'b'géiAo TERMINO | VALOR | ATUAL DA
OBJETO NUMERO DA OBRA *
VIGENCIA

* | — Concluida com Termo de Recebimento Definitivo da Obra;
Il — Concluida sem Termo de Recebimento da Obra;
Il — Em execucéo;
IV — Paralisada.

Mediante 0 Memorando 290/2013-GCF, de 10/12/2013 (item 6) e o Memorando 034/2014-
NEMAM, de 23/04/2014 (item 3), em resposta ao solicitado por esta auditoria nas SAs 30/2013 e
03/2014, a GCF e 0 NEMAM apresentaram conjuntamente as informagdes constantes do Anexo ao
presente relatdrio, as quais, no que diz respeito a situacdo atual das obras, corresponde a ultima
coluna do citado Anexo, sendo disponibilizadas, de imediato e de forma resumida, as seguintes
informacdes:

ITEM SITUACAO ATUAL DA OBRA QUANTIDADE DE OBRAS REGISTRADAS NA
CONDICAO DE “OBRAS EM ANDAMENTO”

A Concluida com Termo de Recebimento 10
Definitivo da Obra

B Concluida sem Termo de Recebimento 7
da Obra

Cc Em uso 5

D Em execucéo 4

E Paralisada 2

F Estdo sendo realizados estudos para 1

concluséo da construgéo

G Concluido o processo para conclusdo da 4
construgdo dos objetos

H Sem informacdes 7
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Quanto a DELOGS, foi alegado que as informagdes solicitadas fugiam a sua competéncia, uma vez
que ndo tinham geréncia ou ac¢des no tocante a obras, construcgdes e infraestrutura na UFRPE, sendo
disponibilizado para esta AUDIN, inclusive, o Regimento do DSMI, atual DELOGS.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:
As informac0es prestadas pelos setores ratificam a constatacdo formulada por esta AUDIN.

O quadro acima retrata a situagdo das obras classificadas como “em andamento”. Todavia, observa-
se que os itens A, B e C apontam a existéncia de obras ja concluidas, mas ainda mantidas na
condicdo de obras em andamento. Ademais, algumas dessas obras ndo puderam ser identificadas
pelos setores consultados (item H), o que pode aumentar ainda mais o quantitativo das obras ja
concluidas e mantidas indevidamente como “Obras em Andamento”.

No tocante ao posicionamento da DELOGS, esta equipe de auditoria reforcou a solicitacdo (SA n°
08/2014), mediante e-mails passados nos dias 16/04/2014 e 07/05/2014, tendo em vista constar do
inciso Ill, paragrafo 1°, Art. 7° do Regimento Interno do DSMI, servicos de construgdo civil de
pequena monta na area de sua competéncia. Entretanto, tendo em vista o siléncio do referido setor,
foi presumido que 0 mesmo nao tinha mais nada a acrescentar, além do que ja havia sido informado
anteriormente.

RECOMENDACAO 01:

Recomenda-se ao NEMAM que adote providéncias para a emisséo dos Termos de Recebimento das
Obras ja concluidas, encaminhando-os para a DAP, com cépia para a GCF.

RECOMENDACAO 02:

Recomenda-se ao NEMAM que faca constar dos Termos de Recebimento das Obras 0 seu custo, de
acordo com as medicdes efetuadas ou anexe aos referidos Termos o Ultimo boletim de medicéo, o
qual contempla em seus dados o total realizado da obra, objetivando facilitar os registros contabeis
e patrimoniais.

RECOMENDACAO 03:

Recomenda-se a DAP a regularizacdo do registro no SPIUnet de todas as obras ja concluidas e
comprovadas com 0s respectivos Termos de Recebimento Definitivo de Obras.

RECOMENDACAO 04:

Recomenda-se a GCF que, quando do recebimento de copias dos Termos de Recebimento
Definitivo de Obras, realize o acompanhamento dos langcamentos efetuados pela DAP no SPIUnet,
bem como proceda a baixa dos imdveis correspondentes na conta contabil equivalente.

RECOMENDACAO 05:

Recomenda-se a0 NEMAM e PROAD que definam a situacdo das obras paralisadas, conforme
Anexo deste relatorio, de modo a minimizar os prejuizos causados a esta Instituicao.

RECOMENDACAO 06:

Recomenda-se ao NEMAM, DAP e GCF que articulem entendimento conjunto para identificar e/ou
regularizar a situacdo das obras que se encontram SEM INFORMACOES no levantamento
realizado pela GCF e NEMAM, conforme Anexo deste relatorio.

CONSTATACAO 6
DESCRICAO SUMARIA:

Existéncia no balancete da UFRPE de imdveis com identificacdo genérica, com o codigo “999”, ao
invés do RIP correspondente.
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DESCRICAO DETALHADA:

De acordo com o Balancete, segundo consulta ao SIAFI de dezembro de 2012, ha bens imdveis que
se encontram com identificacdo genérica na conta corrente de suas contas contabeis, ou seja, com o
codigo “999” (sem Registro Imobiliario Patrimonial — RIP), o que impossibilita a identificacdo dos
bens que constam das contas relacionadas a seguir:

CONTA CONTABIL NOMENCLATURA VALOR
Edificios
14211.01.00 R$ 6.689.386,55
14211.03.00 Terrenos R$ 0,03
14211.92.00 InstalagBes R$ 410.626,86
Benfeitorias em Propriedade de Terceiros
14211.93.00 R$ 897,02
14211.99.00 Outros Bens Iméveis R$ 878.340,22
TOTAL R$ 7.979.250,68

Salienta-se a obrigatoriedade dos Orgdos do Poder Executivo em promover o registro da
propriedade de bens imdveis da Unido, em atendimento ao que estabelece o artigo 1° da Lei n°
5.972/73, e cumprimento do Decreto n°® 99.672/90.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS:

Balancete da UFRPE, de dezembro de 2012 — conta corrente das contas contdbeis do grupo
1.4.2.1.1.00.00 (Bens Imoveis).

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Por meio da SA 30/2013, de 03/12/2013 (item 9), a GCF, ao ser consultada se seria possivel a
identificacdo e transferéncia dos imdveis, que se encontram nessa situacdo, para a conta de Imoéveis
de Uso Especial (14211.10.00), tendo em vista esta ja ter a identificacdo dos imdveis da UFRPE
com 0s RIPs correspondentes, assim se manifestou, conforme item 9 do Memorando n° 290/2013,
de 10/12/2013:

“Informamos que o grupo de contas Imoveis de Uso Especial (14211.10.00) ndo é movimentado
por lancamentos feitos diretamente no SIAFI e sim através de registros automaticos feitos no
SPIUnet que geram reflexos nesse grupo de contas no SIAFI. Portanto, as transferéncias a que se
referem o item 9 sé podem ser feitas quando a DAP proceder com os registros diretamente no
SPIUnet”.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:

A manifestacdo do gestor guarda consonancia com as normas e as orientacdes vigentes, conforme ja
mencionado em momento anterior e aqui expostas novamente:

Segundo o item 3.1.1.4 da macrofungdo 021107 do Manual SIAFI, a contabilizacdo dos imdveis de
uso especial (registrados no SIAFI na conta 1.4.2.1.1.10.00 — Imdveis de Uso Especial) devera
ocorrer unicamente através do SPIUnet e este, por sua vez, gera lancamentos automaticos no SIAFI.
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Ademais, a Portaria Interministerial da STN/SPU n° 322, de 23/08/2001, estabelece que o SP1Unet
passe a ser a principal fonte alimentadora do SIAFI para efeitos de contabilizacdo dos imdveis,
devendo manter a tempestiva compatibilidade entre as informacdes existentes nos citados Sistemas.

Por oportuno, acrescenta-se que a DAP ja havia alegado anteriormente (constatacdo 3) que
problemas relacionados a avaliacdo de Imoveis provocava a auséncia de langamentos no SPIUnet.

A titulo de informacéo, é interessante identificar os registros imobiliarios patrimoniais dos iméveis
desta IFES cadastrados no SPI1Unet.

Dessa forma, foram relacionados na tabela adiante os numeros dos RIPs correspondentes a
respectiva localizacéo.

Esclarecemos que, ao ser efetuado o registro do imovel no SP1Unet, o sistema gera dois numeros de
RIP, um que o SP1Unet utiliza e um outro para o registro no SIAFI.

LOCALIZAGAO N°s DOS RIPs

DOS IMOVEIS NA UFRPE

INVENTARIO SIAFI

Dois Irméos 2531.00523.500-9 2531.00023.500-0
Codai 2573.00007.500-9 2573.00009.500-0
Tidma 2573.00010.500-5 2573.00011.500-0

UAG 2419.00047.500-6 2419.00048.500-1

UAG/Helidpolis

2419.00049.500-7

2419.00050.500-2

UAST 2577.00259.500-2 2577.00261.500-3

Tapacura 2573.00012.500-6 2573.00013.500-1

Carpina 2379.00006.500-0 2379.00008.500-0

Ibimirim 2431.00713.500-5 2431.00715.500-6

Parnamirim 2507.00023.500-8 2507.00024.500-3
RECOMENDACAO 01:

Recomenda-se a DAP a regularizacdo do registro dos imdveis que estdo sem o Registro Imobiliario
Patrimonial — RIP, bem como o correspondente registro no SPIUnet, independentemente de sua
avaliacdo/reavaliacdo.

CONSTATACAO 7
DESCRICAO SUMARIA:

Auseéncia de clausula contratual que estabeleca a previsao de indenizacdo pelas benfeitorias Uteis e
necessarias, no Contrato 34/2009 e aditivos (aluguel da casa de Itamaraca), nos termos do Art. 35
da Lei 8.245/91.

DESCRICAO DETALHADA:

O contrato do aluguel da casa de Itamaracé (Contrato 34/2009) é omisso quanto & indenizacéo de
benfeitorias Uteis e necessérias realizadas pelo locatario.
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Adianta-se que a Lei 8.245/91, a qual dispde sobre as locagbes dos imdveis urbanos e o0s
procedimentos a elas pertinentes, assim determina:

"Art. 35 — Salvo expressa disposicdo contratual em contrario, as benfeitorias necessarias
introduzidas pelo locatério, ainda que ndo autorizadas pelo locador, bem como as Uteis, desde que
autorizadas, serdo indenizaveis e permitem o exercicio do direito de retencdo™ (grifo nosso).

EVIDENCIAS ENCONTRADAS:

Contrato 34/2009 e aditivos (Referentes Processos: 23082.014486/2008-61, 23082.023060/2009-80
e 23082.022340/2010-12).

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Em atendimento & SA 01/2014, de 18/03/2014, a CATF/PROAD, por meio do Memorando
86/2014, de 19/03/2014, disponibilizou copias de todos os contratos e aditivos de aluguel de
imdveis de propriedade de terceiros celebrados com a UFRPE, que se encontravam em vigéncia.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:

A documentacéo recebida foi analisada, na qual ficou constatado que o Contrato 34/2009 e seus
aditivos, referente ao aluguel da casa de Itamaraca, eram omissos quanto a indenizacdo pelas
benfeitorias Uteis e necessérias.

Salienta-se que desde fevereiro de 2008, a UFRPE mantém contrato de locacdo com o proprietario
do referido imdvel, sendo sempre alegada, nas renovagfes contratuais, a importancia para a UFRPE
da utilizacdo daquele imdvel na regido de Itamaracd, considerando a sua localizacdo privilegiada, a
adequacdo do espaco para a realizacdo de aulas e alojamento dos alunos e professores, além de se
situar ao lado do Instituto de Pesquisas e Preservacdo Ambiental Oceanario de Pernambuco, onde
funciona o Laboratério de peixes ornamentais da Base Avancada de Pesquisas Marinhas de
Itamaraca.

Tal situacéo leva a reflexdo sobre a possibilidade de a UFRPE adquirir tal imdvel para investimento
e incorporacgdo ao seu patrimonio.

Neste aspecto, a Lei 8.666/93, prevé como dispensa de licitagdo o Art. X - para a compra ou
locacdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia (grifo nosso).

RECOMENDACAO 01:

Recomenda-se a CATF/PROAD acrescentar aos contratos de locacdo de imoveis desta IFES
clausula contratual que preveja a ocorréncia de indenizagdo devido as benfeitorias Uteis e
necessarias realizadas pela UFRPE em imdveis de terceiros, nos termos do Art. 35 da Lei 8.245/91.

RECOMENDACAO 02:

Recomenda-se a UFRPE analisar a conveniéncia e oportunidade da aquisicdo do imovel alugado em
Itamaraca, objeto do Contrato de locacdo n° 34/2009, estando atualmente em fase de nova
contratacdo, conforme processo n° 23082.24933/2013-58.

CONSTATACAO 08
DESCRICAO SUMARIA:

Realizacdo de despesas para benfeitorias em imovel de propriedade de terceiros (Instituto Oceanério
de Itamaracd), sem previsdo contratual.
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DESCRICAO DETALHADA:

A UFRPE, mediante o processo 23082.008014/2013-37, autorizou a abertura de licitacdo, que
resultou no Pregdo 47/2013, objetivando a aquisicdo de materiais de consumo para a reforma do
telhado do Laboratério de peixes ornamentais da Base Avancada de Pesquisas Marinhas de
Itamaraca.

Como justificativa para a despesa, foi alegado que o estado precério do telhado oferecia risco
iminente de desabamento e consequente dano fisico as pessoas que utilizavam e/ou visitavam o
citado laboratorio.

Ocorre que as instalagdes onde funciona o laboratorio pertencem ao Instituto de Pesquisas e
Preservacdo Ambiental Oceanério de Pernambuco, entidade civil sem fins lucrativos, com a qual a
UFRPE mantinha convénio para a concessdo de estagios supervisionados. Todavia, este
instrumento juridico ndo previa clausula contratual para o investimento da infraestrutura das
instalacdes do Oceanario.

Tampouco o Protocolo de Intengdes, instrumento juridico vigente, entre a UFRPE e o Instituto
Oceanario, prevé clausula em seu instrumento contratual para a realizacdo de gastos que vise a
melhoria da infraestrutura do Oceanério.

Por sua vez, devido a existéncia de davidas quanto a identificacdo do imdvel citado no Processo
23082.008014/2013-37, e ter sido informado pela GCF, em resposta ao item 7 da SA n° 30/2013,
de 03/12/2013, que foram realizadas aquisicdes de materiais de consumo, mediante empenho
2013NE800919, no valor de R$ 10.736,42, para serem empregados no imovel locado por esta IFES
em Itamaraca (Contrato 34/2013), foi solicitado ao professor responsavel pela Base Avancada de
Itamaraca, mediante SA n° 09/2014, de 07/04/2014, que esclarecesse se 0 imovel para o qual o
material foi adquirido pelo citado empenho foi o de n® 934 (imdvel locado pela UFRPE) ou o de n°
900 (imovel onde funciona o Instituto Oceanario de Pernambuco), bem como, detalhasse 0 que se
segue:

a) ldentificacdo do imdvel, mencionando o endereco completo;

b) Identificacdo do proprietario do imdvel, apresentando documentacdo comprobatoria, em especial
a escritura publica e/ou registro na Marinha do Brasil;

c) Disponibilizacao de instrumento juridico com a UFRPE (contrato, convénio etc.), caso existente.

Posteriormente, a solicitacdo desta auditoria (SA n° 09/2014) foi reiterada e complementada pela
SA n° 10/2014, de 06/05/2014, sendo acrescentado o pedido de comprovacdo de que o material
adquirido foi efetivamente empregado no imovel ou, caso contréario, fosse apresentada a justificativa
pela ndo utilizacdo do material.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS:

Convénio e Protocolo de IntencGes, celebrados entre a UFRPE e o Instituto de Pesquisas e
Preservacdo Ambientais Oceanario de Pernambuco (constantes da documentacdo apresentada por
meio do Memorando S/N — Base de Pesquisa Marinha e Treinamento da UFRPE/Itamaracé, de
12/05/2014), além do Pregdo 47/2013, objeto do Processo n. 23082.008014/2013-37.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Em atendimento a SA 09/2014, de 07/04/2014 e SA 10/2014, de 06/05/2014, por meio do
Memorando S/N — Base de Pesquisa Marinha e Treinamento da UFRPE/Itamaraca, de 12/05/2014,
foi apresentada a documentacéo solicitada e prestados 0s seguintes esclarecimentos:

a ) O Instituto de Pesquisa e Preservacdo Ambiental Oceanario de Pernambuco esta localizado na
Rua Benigno Cordeiro Galvao, n.900, bairro Jaguaribe, cidade: Itamaraca;
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b) Quanto a identificacao do proprietario do imovel, informamos que o imovel pertence ao Instituto
de Pesquisa e Preservacdo Ambiental Oceandrio de Pernambuco, cujo o responsavel é o
Presidente da entidade, atualmente, sob a responsabilidade do Sr. José Alexandre Souza de
Carvalho;

c) Informamos que iniciamos a insercdo das 200(duzentas)telhas no Instituto de Pesquisa e
Preservacdo Ambiental Oceanério de Pernambuco, sendo aplicadas até o0 momento 16(dezesseis)
telhas. Conforme fotos em anexo, €;

d) Segue Protocolo de Intengdo entre a UFRPE e o Instituto de Pesquisa e Preservagdo Ambiental
Oceanario de Pernambuco vigente até novembro de 2014. Em relacdo ao Convénio, informamos
que esta em debate e discussdo a elaboracdo de um novo convénio, inclusive com clausulas
financeiras prevendo melhorias na estrutura do Instituto.

Adicionalmente, foram apresentadas duas declaragdes, sendo uma da doagdo de ripas, caibos e
linhas, pelo Armazém Jaguaribe Ltda. — ME, para recompor a estrutura do telhado do Oceanario, e
outra declaracéo justificando o atraso no emprego do material adquirido e cedido ao Oceanario pela
UFRPE, conforme transcrito a seguir:

“Declaro para os devidos fins que as telhas concedidas pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco ao Instituto de Pesquisa e Preservacéo Oceandrio de Pernambuco, ndo foi empregado
de imediato, porque constatou-se que algumas madeira (SIC) do telhado precisava (SIC) ser
trocada por apresentar varios pontos de deterioracdo. Com a doacdo das madeiras do Armazém
Jaguaribe, as telas (SIC) poderao ser colocadas o quanto antes”.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:

A documentagéo e os esclarecimentos prestados foram analisados, sendo constatada a auséncia de
previsdo, nos instrumentos juridicos examinados, de clausula que contemple o investimento na
melhoria da infraestrutura do Oceanario.

Ressalta-se que o instrumento juridico em vigor € um protocolo de intencdo, cuja denominacao
sugere a intencdo de se firmar algo no futuro, caracterizando-se, por conseguinte, como um
instrumento prévio ao convénio.

No caso em tela, a formalizacdo de um convénio com o Instituto Oceanario de Pernambuco seria 0
instrumento juridico mais apropriado para pactuar o interesse entre as partes, além de proporcionar
maior transparéncia aos atos de gestao.

Por oportuno, transcrevemos o conceito de convénio, segundo o Artigo 1° § 2°, inciso VI, da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011, de 24 de novembro de 2011: acordo ou ajuste que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dota¢6es consignadas nos Orcamentos Fiscais
e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe de um lado, érgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo puablica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consorcios
publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mitua cooperacao. (grifo nosso).

Quanto a ndo utilizacdo imediata do material adquirido pela UFRPE para a realizacdo da reforma
necessaria no telhado do Oceanéario, onde funciona o Laboratério de peixes ornamentais da Base
Avancada de Pesquisas Marinhas de Itamaraca, as justificativas foram acatadas com ressalvas,
tendo em vista o risco iminente, provocado pela precariedade das instalagdes, a seguranca dos
alunos e professores da UFRPE.
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RECOMENDACAO 01:

Recomenda-se que a UFRPE avalie a possibilidade de formalizagdo de convénio com o Instituto de
Pesquisas e Preservacdo Ambiental Oceanario de Pernambuco, com previsdo de inclusdo de
clausula que contemple a melhoria da infraestrutura do Laboratério de peixes ornamentais da Base
Avancada de Pesquisas Marinhas de Itamaraca.

RECOMENDACAO 02:

Recomenda-se ao professor responsavel pela Base Avancada de Pesquisas Marinhas de Itamaraca
que agilize, junto ao Instituto de Pesquisas e Preservacdo Ambiental Oceanario de Pernambuco, a
realizacdo dos servicos de reforma do telhado onde funciona o Laboratdrio de peixes ornamentais
da Base Avancada de Pesquisas Marinhas de Itamaracd, considerando a urgéncia que a situacao
requer, devido ao risco iminente a seguranca dos alunos e servidores da UFRPE.

RECOMENDACAO 03:

Recomenda-se a Reitoria e ao responsavel pela Base Avancada de Pesquisas Marinhas de Itamaraca que
promova a suspensdo provisdria da utilizacdo do espaco onde funciona o Laboratorio de peixes
ornamentais da Base Avancada de Pesquisas Marinhas de Itamaraca, por alunos e servidores da UFRPE,
até o término da reforma do telhado daquele local, tendo em vista o risco iminente de desabamento.

4. CONCLUSAO

As analises efetuadas no presente relatdrio aplicam-se exclusivamente aos elementos investigados por esta
auditoria nos exames efetuados na gestéao, controle e registro patrimonial de bens imdveis da UFRPE.

Como resultado dos trabalhos, foram identificadas 8 constatacdes e formuladas 19 recomendacGes
com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢Ges de controle, as quais submetemos a
apreciacdo da Administracdo Superior desta IFES.

Nesta oportunidade, adianta-se que as recomendacdes ora formuladas, ainda que ndo vinculem os gestores
quanto a implementacdo das acBes propostas, visam aprimorar 0s processos analisados, contribuindo,
assim, para uma maior eficacia dos gastos governamentais e para o fortalecimento da gestdo publica.

Por fim, trazemos, abaixo, a definicdo de Auditoria Interna formulada pelo Instituto de Auditores
Internos do Brasil (The Institute of Internal Auditors), para melhor compreensao quanto ao papel da
Auditoria Interna como parceiro ao gestor publico.

“A auditoria interna ¢ uma atividade independente e objetiva de avaliagd@o (assurance) e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacoes de uma organizacgao. Ela auxilia uma organizacéo
a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle € governanga.”

Recife, 11 de junho de 2014.

Jane Nébrega Farina
Administradora — Mat. SIAPE: 0383273.

De acordo: / /

Antonio Candido de Souza Junior
Auditor Titular da Unidade de Auditoria Interna da UFRPE
Mat. SIAPE: 1657579
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