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1. DADOS INICIAIS

ORGAO: Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE.

GESTOR RESPONSAVEL : Maria José de Sena.

OBJETO AUDITADOQO: Contratos e/ou Convénios firmados entre a UFRPE e a
Fundacdo Apol6nio Salles de Desenvolvimento Educacional — FADURPE vigentes no
exercicio de 2012.

UNIDADE AUDITADA: Geréncia de Contabilidade e Financas — GCF e Pro Reitoria
de Administracdo da UFRPE.

AREA DE GESTAO: Gesto de Suprimentos de Bens e Servicos.

PERIODO DE REALIZACAO DA AUDITORIA: 01/10/2012 a 30/04/2013
RECURSOS HUMANOS EMPREGADOS: 1H / 404 HORAS

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: 8.783.491,04 (Oito milhdes, setecentos e
oitenta e trés mil, quatrocentos e noventa e um reais e quatro centavos), sendo a analise
realizada através de amostra definida no escopo do trabalho.

2. INTRODUCAO

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

Trata-se de Relatério de Auditoria Interna da UFRPE, o qual elenca as principais
impropriedades/inconsisténcias verificadas na formalizagdo e execugdo dos Contratos
e/ou Convénios vigentes em 2012 entre a UFRPE e a Fundacdo Apol6nio Salles de
Desenvolvimento Educacional — FADURPE, sendo esta atividade de auditoria prevista
na Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio de 2012.

A presente anélise fundamenta-se no disposto na instrucdo normativa n° 01, de
06 de abril de 2001, que define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas
técnicas para a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, na
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TI 01, bem como nas orientacbes e
normatizagdes oriundas do Sistema de Controle Interno e Externo do poder Executivo
Federal.

Os critérios gerais utilizados como pardmetros para fundamentar as anélises
apresentadas neste trabalho foram os preceitos constitucionais, a Lei n. 8958 de 20 de
dezembro de 1994, a Lei n.8666 de 21 de junho de 1993, o Decreto n. 7423 de 31 de
dezembro de 2010, os normativos que regulamentam as relacbes entre as Instituicdes
Federais de Ensino Superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as Fundacdes de
Apoio e subsidiariamente a Portaria Interministerial n. 507 de 2010, os Acordaos TCU
n.s: 6432/2009 — 2% Camara, 1046/2008-Plenario, 1355/2004 - Plenério, Resolugédo
CONSU/UFRPE n. 72/2013

2.2 OBJETIVOS GERAIS DA AUDITORIA
Esta acdo de auditoria objetivou avaliar possiveis inconsisténcias na

formalizacdo e execucdo dos contratos firmados entra a UFRPE e a FADURPE, com a
finalidade subsidiar a Administracdo superior a adotar medidas para evitar a
reincidéncia das incorrecdes detectadas por auditorias realizadas pelo érgdo de Controle
Interno.

2.3 - ESCOPO DO TRABALHO

Na realizacdo dos trabalhos foi examinada uma amostra de 30,76% dos
instrumentos juridicos em execugdo no exercicio de 2012, a qual foi equivalente a
04(quatro) do total dos 13 instrumentos juridicos, sendo 11 projetos firmados na espécie
de contrato administrativo e 02 Acordos de Cooperagdo. Acrescenta-se que a amostra
selecionada foi extraida das informacdes disponibilizadas por meio do Memorando n.
255/2012-GCF.



Esta Auditoria Interna, para cumprimento do percentual planejado, avaliou os
seguintes projetos:

a) Oferta do Sétimo e Oitavo ciclos do Curso de Licenciatura em
Fisica a distancia da UFRPE; Valor do Contrato: R$ 1.355.901,40 — Empenho
2010NE9015009;

b) Oferta dos Cursos na Modalidade a distancia da Unidade
Académica de Educacdo a Distancia e Tecnologia. Valor do Contrato: R$
1.157.644,77 — Empenho 2010NE901511;

C) Execucdo do Projeto de Extensdo “Usos de Tecnologias de
Informacédo e Comunicacdo para a Afirmacdo da Cidadania e do Protagonismo
de Jovens Rurais no Municipio de Limoeiro/PE. Valor do Contrato: R$
116.169,60 — Empenho 2011NE801714;

d) | Curso de Especializagdo em Direitos da Crianga e do
Adolescente. Valor do Contrato: R$ 21.597,60 — Empenho 2012NE800319”

Quanto a materialidade, enfatiza-se que o montante da amostra selecionada foi
equivalente a R$ 2.651.313,37, cuja representatividade de instrumentos firmados em
plena execucdo equivale a 30,19% do total, o qual em termos absolutos equivale a R$
8.783.491,04.

Quanto a criticidade pretérita, identificou-se que a CGU e a Auditoria Interna,
em exercicios anteriores, detectaram diversas impropriedades/irregularidades quanto a
correta aplicacdo dos recursos publicos em convénios firmados entre a UFRPE e a
Fadurpe.

Quanto a relevancia, enfatiza-se existir um elevado risco quanto a possibilidade
a ma aplicacdo de recursos publicos ao objeto pactuado.

Nesse sentido os projetos dos itens a e b, mencionados acima, foram
selecionados com base na materialidade e os itens ¢ e d foram selecionados pelo critério
da relevancia, por ser o primeiro um projeto de extensdo, e, 0 outro, um projeto para
execucdo de um curso de especializacdo, o qual aborda o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Enfatiza-se, que foi realizado um cut - off nas operagdes no dia 04 de outubro de
2012,

2.4 METODOLOGIA APLICADA

Os procedimentos de Auditoria constituiram em exames e investigacdes,
incluindo a utilizacdo de testes de observancia através de inspecdo em registros e
documentos constantes dos processos administrativos. Outrossim, foram expedidas
Solicitagdes de Auditoria com a finalidade de obter informacgdes perante os setores
envolvidos no processo, bem como justificativas as algumas falhas verificadas.

As Solicitacdes de Auditoria expedidas foram as seguintes:
e SA n. 20/2012 e 21/2012, encaminhadas para a Geréncia de Contabilidade e
Financas.

e S.An°50/2012, destinada a Pro- Reitoria de Administracdo da UFRPE;

e E,aS.An°02/2013, reiterando a SA n. 50/2012.

E importante registrar que foi imposta restricio aos exames efetuados por esta
auditoria interna, tendo em vista a auséncia de pronunciamento da Prd-Reitoria de
Administracdo aos questionamentos contidos nas Solicitagcdes de Auditoria n. 50/2012 e
02/2013, comprometendo a elaboragdo das recomendacdes, haja vista a caréncia de
elementos para caracterizar as causas dos achados de auditoria.

A falta de pronunciamento do gestor impactou negativamente na finalizagdo deste
Relatorio de Auditoria, inclusive o gestor descumpriu integralmente o MEMO



CIRDULAR N° 001/2013 — do Gabinete da Reitoria, expedido em 10 de janeiro de
2013, o qual determina aos gestores o0 atendimento tempestivo das
solicitagcBes/recomendacBes da Auditoria Interna, como também, o descumprimento do
item 2.1.1.4 — Constatacdo 011 — Recomendacdo 001 do Relatorio de Auditoria n°
201211364 e do item 2.1.1.2 - Constatacdo 011 — Recomendacdo 001 do Relatério de
Auditoria n. 201114685, os quais abordaram a atuacdo da Auditoria Interna nos
exercicios de 2011 e 2012, ambos Relatérios de Auditoria da Controladoria Geral da
Unido.

As evidéncias, que serviram de base para as constatacdes e recomendagdes
registradas neste Relatorio, encontram-se nos Papéis de trabalho do auditor e estdo
arquivadas na Unidade de Auditoria Interna para eventuais consultas necessarias, bem
como a disposicdo dos Orgdos de Controle Interno e Externo do Poder Executivo
Federal.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

CONSTATACAO 01
DESCRIGCAO SUMARIA

Auséncia de Projetos Béasicos nos Planos de Trabalho dos Projetos firmados
entre a UFRPE e a FADURPE.

DESCRIGCAO DETALHADA

Identificamos auséncia de Projetos Basicos nos Planos de Trabalho dos Projetos:
Licenciatura em Fisica a Distancia da UFRPE, Processo: 23082.018604/2010-65; |
Curso de especializacdo em Direitos da Crianca e do adolescente, Processo
23082.022056/2011-19; “Oferta dos Cursos na Modalidade a distdncia da Unidade
Académica de Educacédo e Distancia e Tecnologia, Processo 23082.018605/2010.

A referida auséncia dos Projetos Bésicos fere ao que estd contido no Inciso | do

§ 1° do Art. 6° do Decreto n. 7.423 de 31 de dezembro de 2010, in verbis:
“Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacio de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em
norma propria, aprovada pelo o6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada,
observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste Decreto.
§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacOes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:
| - objeto, projeto bésico, prazo de execucdo limitado no tempo, bem como os
resultados esperados, metas e respectivos indicadores;”

Ademais, o conceito de Projeto Basico esta definido no Inciso IX do Art. 6° da

Lei n. 8666 de 21 de junho de 1993, transcrito a sequir:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Baésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos
e do prazo de execuc¢do, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos o0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragédo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagfes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;”

Conforme entendimento do TCU, em Licitagdes e Contratos - Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU — 42 Edicdo, o Projeto basico € documento prévio ao
procedimento licitatério, que serve de base para elaboracdo do ato convocatorio. Além
do mais, deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo e confirmado
pela autoridade que aprovou a realizacdo do certame. Além de ser peca imprescindivel
para execucgdo de obra ou prestagdo de servicos, o Projeto basico é um documento que
propicia a Administracdo conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma
detalhada, clara e precisa.

Pela leitura da legislacédo, € possivel deduzir que a exigéncia de projeto basico
refere-se apenas a contratacdo de obras e servigos de engenharia. Entretanto, a lei ndo
fez distincdo entre servicos de engenharia e aqueles ndo caracterizados como tal. Por
isso, 0 entendimento tem sido de que a elaboracdo prévia de projeto basico € exigida
para qualquer tipo de servico, inclusive, é obrigatorio, no que couber, nas contrataces
por dispensa de licitagdo, portanto, aplicando-se nos contratos e convénios firmados
entre a UFRPE e a FADURPE.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS: Planos de Trabalho dos projetos:
“Licenciatura em Fisica a Distancia da UFRPE- Implementacdo do 7° e 8° ciclo do
Curso de Licenciatura em Fisica da UFRPE, na modalidade a distancia” | Curso de
especializacdo em Direitos da Crianca e do adolescente e Oferta dos Cursos na
Modalidade a distancia da Unidade Académica de Educacdo e Distancia e Tecnologia.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Até o término das atividades, a unidade ndo apresentou justificativas ao item 01
da Solicitacdo de Auditoria n° 50/2012-AUDIN de 27 de dezembro de 2012, reiterada
pela SA n. 02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE
O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

RECOMENDACAO 1:

Que a PROAD faca constar os Projetos Basicos nos Planos de Trabalho dos
contratos e convénios firmados entre a UFRPE e a FADURPE, conforme Inciso | do
§ 1° do Art. 6° do Decreto n. 7.423 de 31 de dezembro de 2010.

CONSTATAGCAO 02
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia de critérios para definicdo de preco certo, com base em critérios
claros e objetivos que reflitam os custos operacionais da FADURPE na execucao
de projeto de extensdo da UFRPE.

DESCRICAO DETALHADA

Observou-se que o Plano de Trabalho do Projeto intitulado “lI Curso de
Especializagao em Direito da Crianga e do Adolescente”, previu um montante de R$
14.060,00 (quatorze mil e sessenta reais) sem definicdo de critérios que definem com



clareza e objetividade o preco a qual estd sendo atribuido como custo operacional da
FADURPE. Definiu-se um preco equivalente a 13% do total do Projeto.

O percentual fixado no Plano de Trabalho do projeto mencionado é proibido
pelo art. 57, Inciso | da Portaria Interministerial n. 507 de 2010, conforme transcrito
abaixo:

“Art. 52. O convénio devera ser executado em estrita observancia as clausulas
avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

| - realizar despesas a titulo de taxa de administracéo, de geréncia ou similar.“

O Acorddo TCU n. 6432/2009 — 22 Camara, trouxe no seu item 1.5.1.4, a seguinte
determinacao:

1.5.1.4. “... o ressarcimento dos custos ou despesas operacionais incorridos

pela fundagdo, fixando-se, nesses instrumentos, a remuneracdo da referida

fundacdo com base em critérios claramente definidos e nos seus custos
operacionais;”

Igualmente, no exercicio de 2013 foi aprovada pela UFRPE a Resolucdo n.

72/2013 do Conselho Universitario, sendo o ressarcimento a Fundacdo de Apoio

regulamento no art. 34 e seus paragrafos, in verbis:

“Art. 34 - A Despesa com Gerenciamento do Projeto, limitada aos valores
definidos no art. 90, engloba os custos e despesas efetivamente incorridos no ambito de
cada projeto, em virtude do gerenciamento administrativo e financeiro do projeto pela
Fundag&o de Apoio.

§ 1° - A retribuicdo pelos custos e despesas operacionais dos projetos
suportados pela Fundacdo de Apoio serd definida por meio de critérios objetivos e
claros no Plano de Trabalho.

§ 2° - A remuneragdo a fundacéo de apoio da Despesa com Gerenciamento do
Projeto tem que traduzir um preco certo e deve ser definido de acordo com as
especificidades de cada projeto contratado ou conveniado com a Fundagéo de Apoio.

§ 3° - E vedado fixar nos contratos ou convénios com a Fundagéo de Apoio,
remunera¢do com base em taxa de administracdo, comissdo, participacdo ou outra
espécie de recompensa variavel, que ndo traduza prego certo e compativel com o
objeto do instrumento pactuado;

8§ 6.° — Nos projetos académicos de interesse da Universidade, firmados com a
Fundacdo de Apoio que, no momento da publicacdo desta resolucdo, ndo tenham
previsto o ressarcimento da despesa com gerenciamento do projeto a entidade de apoio,
a UFRPE podera realizar esse ressarcimento através de termo aditivo, solicitado
pela Fundacdo através de oficio, contendo justificativas, discriminagdo das despesas,
como também, o cumprimento ao disposto no § 1° ou 2° deste artigo, no que couber, e
incorporacdo do valor associado as metas e etapas do Projeto.”

Ademais, o art. 9° da Resolucdo n. 72/2013 — CONSU limitou um teto para o
ressarcimento do custo operacional da FADURPE em 10% (dez por cento) do valor
total do projeto, conforme trecho da norma abaixo:

“Art. 9° - Sera de no maximo 10% (dez por cento) do valor total do projeto
a verba destinada a ressarcimento dos custos de gerenciamento assumidos pela
fundacio de apoio.”

Portanto, o percentual fixado no Projeto em comento extrapolou a nova regra,
sendo necessario um Termo Aditivo para adequacfes no Plano de Trabalho quanto: ao
limite legal e quanto a definicdo de critérios objetivos e claros, objetivando a defini¢ao
de um preco certo.



EVIDENCIAS ENCONTRADAS: Plano de Trabalho do Projeto intitulado |
Curso de Especializacdo em Direito da Crianca e do Adolescente.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Até o término das atividades, a unidade ndo apresentou justificativas ao item 02
da Solicitacdo de Auditoria n° 50/2012-AUDIN de 27 de dezembro de 2012, reiterada
pela SA n. 02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:
O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

RECOMENDAGCAO 1:

Incluir nos Planos de Trabalho dos projetos de pesquisa, ensino, extenséo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico da UFRPE firmado com a
FADURPE, por meio de Termo Aditivo, critérios objetivos e claros que traduzam preco
certo dos custos operacionais da FADURPE, devendo ser definido de acordo com as
especificidades de cada projeto contratado ou conveniado.

CONSTATAGCAO 03
DESCRIGCAO SUMARIA

Inexisténcia de clausula nos instrumentos firmados que preveja obrigagao
ao cumprimento ao Art 4- A da Lei n. 8.958 de 20 de dezembro de 1994.

DESCRI(;AO DETALHADA
O Art. 4°-A da Lei n. 8958 prevé o seguinte:

“ Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagdo de
apoio na rede mundial de computadores - internet:

| - 0s instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela
fundagéo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - os relatdrios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servi¢os realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiéria;

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas
e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como
com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.”

Na analise ndo evidenciamos informacfes no sitio da Fadurpe dos projetos
firmados com a UFRPE, o qual afronta a exigéncia legal supra mencionada, ferindo
também ao principio constitucional da publicidade, prevista no caput do Art. 37 da
CF/88, qual seja:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

EVIDENCIAS ENCONTRADAS: Consulta ao sitio da Fadurpe, disponivel em:
http://www.fadurpe.com.br .

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):


http://www.fadurpe.com.br/

Até o término das atividades, a unidade ndo apresentou justificativas ao item 03
da Solicitacdo de Auditoria n° 50/2012-AUDIN de 27 de dezembro de 2012, reiterada
pela SA n. 02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:
O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

RECOMENDAGCAO 1:

Recomendamos a UFRPE que seja incluida nos Contratos e Convénios firmados
entre a UFRPE e a FADURPE, no campo Obrigaces da Contratada/Convenente,
clausula que atenda ao Artigo 4°- A da Lei n. 8.958/1994.

CONSTATACAO 04
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia de pesquisa de mercado que embase as estimativas dos custos de
aquisicdo/contratacdo de bens/servicos previstos no Plano de Trabalho dos
contratos firmados entre a UFRPE e a FADURPE.

DESCRIGCAO DETALHADA

No Projeto de Extensdo denominado “Uso de Tecnologias de Informagdo e
Comunicacdo para a Afirmacgédo da Cidadania e do Protagonismo de Jovens Rurais no
Municipio de Limoeiro/PE”, identificamos que os custos foram detalhados, porém nao
consta no processo pesquisa de pregos no mercado. Nos Projetos, Processos:
23082.022056/2011-19,  23082.018604/2010-25 e  23082.018605/2010 ndo
identificamos nem detalhamento nos custos no Plano de Trabalho e nem a pesquisa de
preco no mercado.

A obrigatoriedade da justificativa de preco estd baseada no artigo 26, paragrafo

unico, inc. 11 da Lei n.8666 de 21 de junho de 1993, in verbis:
“Art. 26 ...
Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:
| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;
Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados.”

Nesse sentido, o TCU, através do Acorddo n. 1046/2008-Plenéario, determinou
que o Orgdo publico deve proceder previamente a contratacdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo a devida pesquisa de precos, devendo a documentacéo
pertinente constar do respectivo processo, em observancia ao disposto no inciso Il do
art. 26 da Lei no 8.666/1993,

Ainda, o Acérddo TCU n.1355/2004- Plenario, determinou que a pesquisa de
precos deva ser consubstanciada em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores
distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS: Planos de Trabalho dos projetos:
Licenciatura em Fisica a Distancia da UFRPE- Implementacédo do 7° e 8° ciclo do Curso
de Licenciatura em Fisica da UFRPE, na modalidade a distancia; | Curso de
especializacdo em Direitos da Crianca e do adolescente; Oferta dos Cursos na
Modalidade a distancia da Unidade Académica de Educacdo e Distancia e Tecnologia, e



Uso de Tecnologias de Informagéo e Comunicacgéo para a Afirmacdo da Cidadania e do
Protagonismo de Jovens Rurais no Municipio de Limoeiro/PE.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Até o término das atividades, a unidade ndo apresentou justificativas ao item 05
da Solicitagdo de Auditoria n°® 50/2012-AUDIN de 27/12/2012, reiterada pela SA n.
02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:
O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

RECOMENDAGCAO 1:

Que a UFRPE, previamente a contratacdo por dispensa licitatoria objetivando
contratar fundacao de apoio para execucdo de projetos previstos no Inciso XIII do Art.
24 da Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994, proceda pesquisa de precos no mercado de
no minimo trés orcamentos de fornecedores distintos, devidamente consubstanciado no
processo de contratacdo com a FADURPE.

CONSTATACAO 05
DESCRIGCAO SUMARIA

Divergéncia de Clausula, dos instrumentos firmados entre a FADURPE e a
UFRPE, prevendo Prestacdo de Contas, em relacdo ao que prevé o Art.11, 82° do
Decreto n. 7423/2010.

DESCRIGCAO DETALHADA

Evidenciou-se nos contratos n.s 48/2011, 26/2012 e 29/2012 que existe clausula
prevendo a entrega de Prestacdo de Contas, determinando que a Fadurpe entregue:
“Relatério Técnico denominado Relatorio Quadrimestrais™, descrevendo, no minimo, o
cronograma fisico e financeiro previsto e o efetivamente realizado, os produtos
previstos e 0s entregues de cada etapa, e, se for o caso, informar todos 0s ajustes
eventualmente realizados com as respectivas justificativas”. Porém, o Art. 11, §2° do
Decreto n. 7423/2010, determina o seguinte:

“Art. 11......
82° A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e
despesas, copia dos documentos fiscais da fundacéo de apoio, relagdo de pagamentos
discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus
beneficiarios, cépias de guias de recolhimentos e atas de licitacdo”.

Igualmente, aplica-se subsidiariamente os Incisos | ao IX do Art. 74 Portaria

Interministerial n. 507 de 24 de novembro de 2011, determinando o que segue abaixo:
Art. 74. A prestagdo de contas serd composta, além dos documentos e informagdes
apresentados pelo convenente no SICONV, do seguinte:
| - Relatério de Cumprimento do Objeto;

Il - Notas e comprovantes fiscais, quanto aos seguintes aspectos: data do documento,
compatibilidade entre o emissor e os pagamentos registrados no SICONV, valor,
aposicao de dados do convenente, programa e nimero do convénio;

Il - Relatorio de prestacdo de contas aprovado e registrado no SICONV pelo
convenente;

IV - declaracéo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

V - relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

VI - a relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

VII - a relagdo dos servicos prestados, quando for o caso;

VI1I1 - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

IX - termo de compromisso por meio do qual o convenente sera obrigado a manter os
documentos relacionados ao convénio, nos termos do § 3° do art. 3° desta Portaria.



Ademais, ndo identificamos nos instrumentos firmados clausula a qual prevé
responsabilizacdo da contratada ou convenente, no caso de omissdo da entrega da
prestacdo contas, exigéncia prevista no 81° do Art. 11 do Decreto n. 7423/2010,

conforme segue abaixo:
§1° A prestagdo de contas deverd abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada
projeto e respeitar a segregacdo de funcbes e responsabilidades entre fundacgdo de
apoio e instituicédo apoiada.
Outrossim, enfatiza-se que os projetos firmados entre a UFRPE e a FADURPE
se aplica subsidiariamente os paragrafos 1° e 2° do Art. 72 da Portaria Interministerial n.

507 de 24 de novembro de 2011, conforme abaixo:
Art. 72. O érgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria
estard sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo, observando-se o seguinte:
§ 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio, o concedente estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no
mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na
forma da lei.
§ 3° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestagdo de
contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o concedente registrard a
inadimpléncia no SICONV por omisséo do dever de prestar contas e comunicara o fato
ao Orgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracéo de
tomada de contas especial sob aquele argumento e adocdo de outras medidas para
reparacao do dano ao erério, sob pena de responsabilizacéo solidéria.

Registramos, também, nos instrumentos firmados, auséncia de clausula prevendo
o0 procedimento de andlise da prestacdo de Contas previsto no §3° do art.11 do Decreto

n. 7423/2010, o qual prevé o seguinte:
“Art. 11 - ...
3°- A instituicdo apoiada devera elaborar relatério final de avaliagdo com base nos
documentos referidos no § 2° e demais informagGes relevantes sobre o projeto,
atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundagdo de apoio, o atendimento
dos resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu
ambito.”

Registra-se também, a necessidade de incluir nos futuros convénios,
subsidiariamente nos contratos, procedimentos que atendam os requisitos contidos no §
3° do Art. 74 da Portaria Interministerial n. 507 de 24 de novembro de 2011, conforme

transcrito abaixo:
“Art. 74 - .....
§ 3° A anélise da prestacéo de contas, além do ateste da conclusdo da execugdo fisica do
objeto, constara da verificacdo dos documentos relacionados no art. 59 desta Portaria,
quais sejam:
Art. 59. Cada processo de compras e contratacfes de bens, obras e servigcos das
entidades sem fins lucrativos deverd ser realizado ou registrado no SICONV contendo,
no minimo, os seguintes elementos:
I - os documentos relativos & cotacdo prévia ou as razdes que justificam a sua
desnecessidade;
Il - elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do
preco;
111 - comprovacdo do recebimento da mercadoria, servi¢o ou obra; e
IV - documentos contébeis relativos ao pagamento.”

EVIDENCIAS ENCONTRADAS: contratos n.s 48/2011; Contrato 26/2012 e Contrato
29/2012.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):



Até o término das atividades, a unidade ndo apresentou justificativas ao item 06
da Solicitacdo de Auditoria n® 50/2012-AUDINT de 27/12/2012, reiterada pela SA n.
02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:
O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

RECOMENDACAO 01:

Que a UFRPE, nos casos de projetos de ensino, pesquisa e extensao, inclua nos
instrumentos juridicos firmados com a sua fundacdo de apoio, clausula prevendo os
documentos obrigatorios que deverdo ser apresentados na prestacdo de contas pela
FADURPE, objetivando atender as exigéncias contidas no Art. 11, 82° do Decreto n.
7423/2010 e nos Incisos | ao IX do Art. 74 Portaria Interministerial n. 507 de 24 de
novembro de 2011.

RECOMENDACAO 02:

Que a UFRPE, nos projetos de ensino, pesquisa e extensdo, inclua nos
instrumentos juridicos firmados com a sua fundacdo de apoio clausula contendo
responsabilidades quanto a ndo apresentacdo de prestacdo de contas, conforme dispde o
81° do Art. 11 do Decreto n. 7423/2010 e os Incisos | e Il e os paragrafos 1° e 2° do Art.
72 da Portaria Interministerial n. 507 de 24 de novembro de 2011.

RECOMENDACAO 03:

Que a UFRPE, nos casos de projetos de ensino, pesquisa e extensao, inclua nos
instrumentos juridicos firmados com a FADURPE, clausula contendo procedimento de
analise da prestacdo de Contas, objetivando atender exigéncias contidas no 83° do
Decreto n. 7423/2010 e nos Incisos | ao IX do Art. 74 Portaria Interministerial n. 507 de
24 de novembro de 2011.

CONSTATACAO 06
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia de periodicidade, duracéo e de definicdo dos valores das Bolsas no
Projeto de Ensino denominado | Curso de Especializacdo em Direitos da Crianca e
do Adolescente.

DESCRICAO DETALHADA
Evidenciamos que no item “6” do Plano de Trabalho do projeto em comento

ficou detalhado o nome, o CPF e o numero da matricula SIAPE, porém nao foi
mencionado a periodicidade, a duracdo e o valor unitario dos bolsistas e dos prestadores
de servicos - pessoa fisica, impossibilitando, no momento da elaboracdo do Plano de
Trabalho, verificar se o valor total planejado para meta suportaria na etapa da execugéo
as contratacdes de bolsistas e prestadores de servigos.

Ademais, os Incisos Il e IV do §1° do Art 6° do Decreto n. 7423/2010, determina
que:

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacOes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

Il - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas préprias da referida instituicdo, identificados por seus
registros funcionais, na hip6tese de docentes ou servidores técnico-administrativos,
observadas as disposicfes deste artigo, sendo_informados os valores das bolsas a
serem concedidas; e




IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos,
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.”

EVIDENCIAS ENCONTRADAS: Plano de Trabalho do Projeto intitulado | Curso de
Especializagdo em Direito da Crianga e do Adolescente.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Até o término das atividades, a unidade ndo apresentou justificativas ao item 08
da Solicitagdo de Auditoria n® 50/2012-AUDIN de 27/12/2012, reiterada pela SA n.
02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:
O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

RECOMENDACAO 1:

Inserir nos Planos de Trabalho relativos a projetos, quando previsto a concessao
de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo a que se refere o art. 4° 8§1° da Lei n°
8.958/1994, detalhamento dos valores a serem pagos, periodicidade e duracdo, nos
termos dos Incisos 111 e 1V do § 1° do art.6° do Decreto n° 7423/2010.

CONSTATAGAO 07
DESCRICAO SUMARIA

Pagamentos de passagens aéreas a servidores sem justificativas e sem
comprovantes efetiva do deslocamento no ambito do Projeto intitulado “Oferta dos
Cursos na Modalidade a distancia da Unidade Académica de Educacéo e Distancia
e Tecnologia”.

DESCRICAO DETALHADA

Identificou-se, por meio da NF eletronica n. 9195/2012 emitida pela Fadurpe, que os
deslocamentos de Recife a Salvador pela executora do projeto (CPF: 241.757.815-87) e
pelo servidor (CPF:482.866.724-53), carecem de justificativas e de comprovacéo efetiva
desses deslocamentos, haja vista que a coordenadora justificou por meio do Oficio n.
071/2012 e 74/2012 de 14/06/2012 da UA de EAD, protocolo 012 e 013/12, da seguinte
forma: “A referente compra de passagem aérea ...., para atender as atividades previstas
para o projeto que tem como objeto dos Cursos na Modalidade a distancia da Unidade
Académica de Educacao a Distancia e Tecnologia”.

A despesa financiada com recurso publico deve de plano ser motivada, ou seja
devidamente justificada, no caso em tela, esta auditoria ndo identificou a necessidade
para a realizacdo da viagem, além de ndo haver comprovacao efetiva do deslocamento
pelos servidores, por exemplo, a apresentacdo dos bilhetes das passagens aéreas, ficha
de inscri¢do do evento, certificado de participacdo de curso, ata de reuniao, etc.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS: Processo de pagamento referente as Notas
Fiscais n.s 9195 e 9196 emitida pela FADURPE e Oficios ns. 071/2012 e 74/2012 de
14/06/2012 da UA de EAD.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Até o término das atividades, a unidade ndo apresentou justificativas ao item 09
da Solicitagédo de Auditoria n° 50/2012-AUDIN de 27/12/2012, reiterada pela SA n.
02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.
ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:

O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.



RECOMENDAGCAO 1:

Que a PROAD/UFRPE, no momento do ressarcimento das despesas vinculadas a
projetos de ensino, pesquisa e extensdo formalizados por meio de contratos, exija a
FADURPE as justificativas e os comprovantes das despesas efetivamente incorridas e
pagas.

CONSTATACAO 08
DESCRICAO SUMARIA

Execuc¢do de projeto com objeto, objetivos, resultados e metas genéricos, em
desconformidade com caput e paragrafo Unico do art. 8° do Decreto n. 7423/2010.

DESCRICAO DETALHADA
O Art 8° do Decreto n. 7423/2010, menciona que:

“Art. 8% As relagOes entre a fundacdo de apoio e a instituicdo apoiada para a realizacdo
dos projetos institucionais de que trata 0 § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio
de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e
prazo determinado.

Parégrafo unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e
ajustes ou respectivos aditivos com objeto genérico.”

Esta Auditoria Interna detectou que o Projeto intitulado “Oferta dos Cursos na
Modalidade a Distancia da Unidade Académica de Educagdo a Distancia e Tecnologia”,
ndo menciona quais 0s cursos que serdo ofertados pelo Projeto, quais objetivos
Especificos e Gerais e quais 0s resultados alcancados pela conclusdo do objeto, tendo
em vista que, as metas contidas no Plano de Trabalho séo superficiais e genéricas,
portanto, impossibilitando identificar qual beneficio a execu¢do do projeto resultara a
sociedade e a UFRPE com o cumprimento das mesmas. Conforme prevé o Inciso | do
§ 1% do art. 6° do Decreto n. 7423/2010, transcrito abaixo:

“Art. 6° ...

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacgGes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

| - objeto, projeto béasico, prazo de execucdo limitado no tempo, bem como os
resultados esperados, metas e respectivos indicadores;”

Por exemplo, no Projeto intitulado “I Curso de Especializagdo em Direitos da
Crian¢a e do Adolescente”, identificou-se claramente que o objetivo é a formacéo
continuada nos requisitos tedricos e praticos dos profissionais que atuam na area de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, mais notadamente conselheiros
municipais e estaduais de direitos e conselheiros tutelares.

EVIDENCIAS ENCONTRADAS: Plano de Trabalho do Projeto intitulado: Oferta
dos Cursos na Modalidade a Distancia da Unidade Académica de Educacdo a Distancia
e Tecnologia e do Projeto denominado: | Curso de Especializagdo em Direitos da
Crianca e do Adolescente.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Até o término das atividades, a unidade nédo apresentou justificativas ao item 10 da
Solicitagdo de Auditoria n°® 50/2012-AUDIN de 27/12/2012, reiterada pela SA n.
02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:



O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

RECOMENDACAO 01

Que a PROAD/UFRPE se abstenha em ratificar Planos de Trabalho dos
contratos e convénios firmados com a FADURPE, os quais contenham objeto,
objetivos, metas e resultados a serem alcangados de forma genérica.

CONSTATACAO 09
DESCRICAO SUMARIA

Inobservancia do principio da segregacdo de fung¢fes no ambito dos projetos
firmados entre a UFRPE e a sua Fundacao de apoio.

DESCRIGAO DETALHADA

Consta, no item 5.1 do Contrato n. 26/2012 celebrado entre a UFRPE e a
FADURPE, para a execugcdo do Projeto de Ensino denominado “I Curso de
Especializagdo em Direitos da Crianga e do Adolescente”, servidora Mat. SIAPE
n.1319364 como fiscal da referida avenca, além de constar a mesma servidora no Plano
de Trabalho, a qual faz parte da equipe pedagdgica com previsdo de pagamento de
bolsa, participando ao mesmo momento da execucao e da Fiscalizacao.

O principio da segregacdo de fun¢Bes € um principio que consiste na separacdo entre
as funcBes de autorizacdo, execucdo e controle. Nesse sentido, a fiscal do projeto
mencionado nunca poderia ter participado do projeto, haja vista a auséncia da
imparcialidade na fiscalizacdo da execucéo contratual. Por isso que, nenhum servidor ou
secdo administrativa deve controlar todas as fases inerentes a uma operacao, ou seja,
cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes
entre si, possibilitando a realizacdo de uma verificagdo cruzada.

Constatou-se, ainda, no Projeto intitulado “Oferta dos Cursos na Modalidade a
distdncia da Unidade Académica de Educagdo e Distancia e Tecnologia”, que a
coordenadora do projeto foi beneficiaria de passagem aérea, a qual efetuou os seguintes
procedimentos: autorizou a compra de sua passagem aérea, atestou e autorizou a
FADURPE o pagamento a empresa vencedora, conforme Oficio n. 74/2012 da Unidade
Académica de Educacdo a Distancia e Tecnologia e Nota Fiscal n. 9196 emitida pela
FADURPE no montante de R$ 476,20 (quatrocentos e setenta e seis e vinte centavos).

EVIDENCIAS ENCONTRADAS: Contrato n. 26/2012 e Plano de trabalho do
projeto | Curso de Especializagcdo em Direitos da Crianga e do Adolescente e processo
de pagamento da Nota Fiscal n. 9196 emitida pela FADURPE no montante de R$
476,20 (quatrocentos e setenta e seis e vinte centavos).

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S):

Até o término das atividades, a unidade ndo apresentou justificativas aos itens 4.4, 7
e 9 da Solicitagdo de Auditoria n°® 50/2012-AUDINT de 27/12/2012, reiterada pela SA
n. 02/2013 — AUDIN de 26 de fevereiro de 2013.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE:
O Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa para a falha apontada.

RECOMENDAGCAO 01

Que a PROAD/UFRPE observe ao principio da segregacédo de fungdes, abstendo-se
em ratificar plano de trabalho de contrato ou convénio que ndo observa a separacéo
entre as funcdes de autorizagdo, execucdo e controle.
RECOMENDAGCAO 02



Que a UFRPE elabore um novo Termo Aditivo substituindo a servidora
responsavel pela fiscalizacdo do Contrato n. 26/2012, objetivando atender ao principio
da segregacéo de funcdes.

CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se
o0 presente relatério a consideracao superior de modo a possibilitar a adocdo de medidas
corretivas, objetivando a melhoria nos procedimentos adotados pelos setores
envolvidos. Ademais, enfatizamos que as recomendac@es deste Relatdrio serdo objetos
de controle permanente por parte desta Auditoria Interna até as suas efetivas
implementacdes.

Informamos a todos os usuarios deste Relatorio que, conforme a Norma
Internacional de Auditoria, a Auditoria Interna é uma atividade independente e objetiva
de avaliacéo (assurance) e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacdes de uma organizacdo. Ela auxilia uma organizacdo a realizar seus objetivos a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca.

Recife, 30 de abril de 2013.

Antbénio Candido de Souza Junior
Auditor / Auditoria Interna / UFRPE

De acordo: / /

Rosane Bezerra de Magalhaes
Chefe da Auditoria Interna / UFRPE



