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Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Por meio deste relatério, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestao na UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO -
UFRPE realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n.°
201601742 e em atendimento ao inciso II do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988,
de acordo com o qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal”.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em Recife - PE, com o objetivo de avaliar a gestdo da
unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso referente a relacio da UFRPE com
a sua fundagdo de apoio e os resultados atingidos na IFES.

Para este trabalho de avaliacdo foi realizada reunidao com a Reitora da UFRPE, bem
como diversas entrevistas com os servidores do Nucleo de Relagdes Institucionais e
Convénios — NURIC. Também foram encaminhadas solicitacdes de auditoria para os
setores que desenvolvem atividades correlatas ao tema e circularizacdo junto a
Fundacdo Apolonio Sales de Desenvolvimento Educacional — FADURPE, buscando
esclarecimentos paras as situacdes identificadas, além da andlise documental.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/08 a 02/09/2016, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.
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Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames, exceto quanto a documentagao
relativa a alguns convénios e/ou suas prestagdes de contas, conforme relatado em pontos
especificos do relatorio.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referente ao relacionamento entre IFES e fundagdo de apoio e a aderéncia as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 8.958/94 e seus regulamentos:

2.1 Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre ela e as fundacoes;
sobre a participacio de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundac¢oes no
ambito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacoes aos
servidores das IFES atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n° 8.958/1994
e Decreto n° 7.423/2010?

A UFRPE normatizou internamente, por meio da  Resolucio n° 072/2013 -
CONSU/UFRPE, de 18/03/2013, o relacionamento entre a Universidade e as fundacdes
de apoio, permitindo a formalizagdo de convénios, contratos e convénios para dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino, extensio e de desenvolvimento institucional e permitindo
a participacdo de docentes e servidores técnicos administrativos em projetos, quando em
atividades especiais de ensino, atividades de pesquisa, atividades extensdo e atividades
de inovacdo cientifica e tecnolégica, com o pagamento de bolsas de ensino, pesquisa,
extensdo e de estimulo a inovacdo, conforme previsdo na Lei n° 8.958/1994 e no
Decreto n® 7.423/2010.

2.2 A fundacao de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacao e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

A UFRPE apresentou a Portaria Conjunta n° 79, de 28/12/2015, da Secretaria de
Educagdo Superior do Ministério da Educacdo e da Secretaria de Politicas e Programas
de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, onde
a Fundacdo Apolonio Salles (FADURPE) encontra-se credenciada com fundacdo de
apoio da UFRPE pelo periodo de dois anos.

Contudo a referida Portaria informava da necessidade, para validacdo do
credenciamento da fundacdo, da apresentacdo, no prazo de 30 dias, de documentacdo ao
Grupo de Apoio Técnico MEC/MCTI, nao tendo sido apresentada documentagdo que a
validasse.
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2.3 Em que medida os contratos/convénios sao firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

Na anélise da situagdo dos diversos instrumentos formalizados entre a UFRPE com a
FADURPE, selecionados por amostra probabilistica, verificou-se a seguinte situacao:

a) Convénios formalizados entre a UFRPE com a Fundacdo de Apoio (FADURPE) e
acompanhados pelo Nucleo de Relagdes Institucionais e Convénios da UFRPE -

NURIC e registrados no Portal de Convénios — SICONV. Sao 20 convénios no valor
total de R$ 18.176.498,83.

b) Convénio formalizado pela FADURPE com a Secretaria de Direito Humanos da
Presidéncia da Republica, tendo a interveniéncia da UFRPE, e com registro no Portal de
Convénios — SICONV, no valor de R$ 404.240,78. O convénio ndo é acompanhado
pelo Nucleo de Relagdes Institucionais € Convénios — NURIC.

c¢) Convénios com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e a FADURPE sem
comprovacgdo da realizacdo de acdes de controle e/ou acompanhamento por parte do

Niucleo de Relagdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC. Sao 6 convénios,
totalizando R$ 24.901.859,00.

d) Convénios com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e a FADURPE com a
participacao direta dos professores da UFRPE, sem registro no Portal de Convénios —

SICONV, portanto, ndo sdao acompanhados pelo Nicleo de Relagdes Institucionais e
Convénios — NURIC. Valor total dos Convénios R$ 1.872.231,47 (2 convénios).

e) Convénios formalizados entre a FADURPE e entidades de economia mista sem
comprovacao da realizacdo de acdes de controle e/ou acompanhamento por parte do
Nicleo de Relacdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC. Valor total dos
Convénios R$ 2.147.628,05 (2 convénios).

f) Contratos formalizados pela FADURPE com entidades privadas para projetos de
extensdo com utilizacdo de recursos humanos e materiais da UFRPE - privadas sem
realizacdo de a¢des de controle e/ou acompanhamento por parte do Nucleo de Relacdes
Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC. Programa de Qualidade da Matéria
Prima — Cana Limpa na Estacao Experimental de Cana-de-Actcar do Carpina (EECAC)
— 8 contratos, nao sendo possivel estimar os valores.

g) Acordos de Parceria formalizados pela FADURPE com entidades privadas para
desenvolvimento de pesquisa com utilizacdo de recursos humanos e materiais da
UFRPE, sem realizacao de a¢des de controle e/ou acompanhamento por parte do Nicleo
de Relagdes Institucionais e Convénios da UFRPE - NURIC. Programa de
Melhoramento Genético da Cana-de-agcicar — PMGCA/RIDESA na Estacdo
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Experimental de Cana-de-Acgtcar do Carpina (EECAC). Sao 11 Acordos de parceria,
nao sendo possivel estimar os valores.

h) Contratos formalizados pela FADURPE com entidades privadas para cooperacdo
técnica com utilizagdo de recursos humanos e materiais da UFRPE sem realizacdo de
acoes de controle e/ou acompanhamento por parte do Nucleo de Relacdes Institucionais
e Convénios da UFRPE — NURIC. Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-
acicar — PMGCA/RIDESA na Estacdo Experimental de Cana-de-Actcar do Carpina
(EECAC).

1) Contratos e Convénio formalizados pela FADURPE com entidades privadas para
cooperacao técnica com utilizagdo de recursos humanos e materiais da UFRPE sem
realizacdo de agdes de controle e/ou acompanhamento por parte do Nucleo de Relagdes
Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC. Programa de Melhoramento Genético
da Cana-de-acicar - PMGCA/RIDESA na Estacao Experimental de Cana-de-Acucar do
Carpina (EECAC). Sio 03 contratos, totalizando R$ 138.192,00 e um convénio (valor
nao definido).

J) Contratos de prestacdo de servico pela FADURPE a terceiros incluindo a utilizagdo
de recursos humanos ou materiais da UFRPE sem realizacido de a¢des de controle e/ou
acompanhamento por parte do Nucleo de Relacdes Institucionais e Convénios da
UFRPE - NURIC. Programa de Gerenciamento de Rebanhos Leiteiros do Nordeste
(PROGENE) - Laboratério de Qualidade do Leite da UFRPE. Sdo 11 contratos, ndo
sendo possivel estimar os valores contratados.

Considerando as diversas situacdes dos convénios, contratos e acordos de parcerias,
identificou-se que:

Os convénios que sdo cadastrados no Portal de Convénios — SICONV, sdo firmados a
partir da existéncia prévia de projeto e de acordos de cooperacdo formalizados com a
fundagdo de apoio. Esses convénios sao acompanhados pelo NURIC, identificando-se,
entretanto, falhas quanto a presenca dos elementos definidos na legislagcdo e a aprovagao
dos 6rgdos colegiados.

Para os contratos, os convénios e os acordos de parcerias feitos diretamente pela
FADURPE, sem o acompanhamento do NURIC, ndo se evidenciou a existéncia de
projetos aprovados por qualquer das instancias colegiadas da Universidade (Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE, Conselho Técnico Administrativo — CTA e
Conselho Universitario).

Os convénios cadastrados no Portal de Convénios — SICONYV apresentam clausulas com
estipulacdo de prazo determinado para sua execuc¢do e sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo de prestacdo de contas. Identificou-se falhas quanto a clareza da descri¢ao
do projeto.

Para os contratos, os convénios e os acordos de parcerias feitos diretamente pela
FADURPE, sem o acompanhamento do NURIC, evidenciou-se que os contratos
apresentam prazo de vigéncia definido, sem a defini¢do clara do projeto e da reparti¢ao
de receitas e despesas. Os termos disponibilizados ndo incluiam a obrigacdo de
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prestacao de contas pela FADURPE a UFRPE, como, por exemplo, nos contratos do
Programa de Qualidade da Matéria Prima — Cana Limpa, do Programa de
Melhoramento Genético da Cana-de-acicar — PMGCA/RIDESA, do Programa de
Melhoramento Genético da Cana-de-aciicar — PMGCA/RIDESA, e do Programa de
Gerenciamento de Rebanhos Leiteiros do Nordeste (PROGENE).

2.4 Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundacio de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com
base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/94?

A UFRPE, por meio do Oficio n® 229/2016 — GR, de 11/08/2016, ¢ do MEMO n°
114/2016 — NURIC/UFRPE, de 11/08/2016, informou que: “ndo foi realizada
autorizacdo formal da UFRPE para que a FADURPE capte tais recursos”. Contudo
foram identificadas diversas situagdes em que a FADURPE vem realizando a captacdo
dos recursos, como, por exemplo, no Programa de Qualidade da Matéria Prima — Cana
Limpa, no Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-acicar -—
PMGCA/RIDESA e no Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-agicar —
PMGCA/RIDESA, e em convénios com a Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS e a
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESF.

2.5 Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estao sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas fundacoes
de apoio?

A UFRPE, em conformidade com a Resolucdo n° 90/13, de 18/03/2013, criou o Nicleo
de Relagdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC, como 6rgdo suplementar,
vinculado a Vice-Reitoria da Universidade, e com finalidade de controlar e acompanhar
a execucdo dos convénios, contratos de repasse, acordos de cooperacdo ou outros
instrumentos legais congéneres em conjunto com a area técnica envolvida, abrangendo,
portanto os convénios e contratos formalizados com a fundacdo de apoio da UFRPE
(FADURPE).

Considerando as diversas situacdes dos convénios, contratos e acordos de parcerias,
identificou-se que:

1) Quanto ao registro centralizado de todos os dados relativos aos projetos e ampla
publicidade desses dados, inclusive na internet:

Ocorre o registro dos convénios no portal de convénios - SICONV, que sao
acompanhados pelo Nicleo de Relagdes Institucionais — NURIC, havendo também a
publicidade das informacdes pelo Portal da fundacdo de apoio, mesmo que com
algumas falhas. Para os demais convénios, contratos e acordos de parcerias, nio ha
registros, tampouco divulgacdo dos dados do projeto, exceto por algumas informacgdes
relacionadas no site da FADURPE.
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2) Quanto ao monitorar das informacdes disponibilizadas pelas fundacdes de apoio em
site proprio (art. 4°-A da Lei n°. 8.958/94):

Apesar da informacdo da UFRPE de realizar verificacdo periddica e solicitacdo de
ajustes de situacOes identificadas pelo NURIC, verificou-se que a FADURPE
disponibiliza as informagdes no site, ndo havendo, contudo, o atendimento ao art. 4°-A
da Lei n° 8.958/1994, quanto a presenca de todas as informagdes, bem como quanto a
inclusdo de todos os contratos ou convénios formalizados.

3) Quanto a sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios/contratos
exercida pelo 6rgdo colegiado superior da IFES:

Para os convénios formalizados com a fundac@o de apoio e cadastrados no Portal de
Convénios — SICONV com acompanhamento pelo NURIC, identificou-se falhas quanto
ao acompanhamento e controle, a divulgacdo das informagdes, a aprovagdo da prestacao
de contas, apesar de contar com resolugao especifica da UFRPE.

Ressalta-se que para os contratos, convénios e acordos feitos diretamente pela
FADURPE, sem o acompanhamento do NURIC, nio se evidenciou nenhum mecanismo
de controle, acompanhamento ou mesmo de prestacdo de contas.

4) Quanto a utilizacao dos recursos dos projetos para o fim a que se propdem:

Identificou-se que o acompanhamento e controle da utilizacdo dos recursos dos projetos
para o fim a que se propdem, sem que haja desvio de finalidade (art. 13 do Decreto n°
7.423/2010), é feito por inclusdao de cldusulas nos convénios e acompanhamento das
despesas realizadas por meio do Portal do SICONV. Contudo tal controle mostrou-se
insuficiente, quando se verifica a existéncia de contratos, acordos de parcerias e
convénios nao acompanhados pelo NURIC e pelo SICONV.

5) Quanto a utilizacdo e a movimentacdo dos recursos dos projetos em conta Unica e
individual e se sua movimentacdo de recursos ocorre conforme art. 4°-D da Lei n°.
8.958/94:

Verificou-se que a utilizac@o de conta tnica e individual e a movimentacdo dos recursos
dos projetos gerenciados pelas fundacdes de apoio por meio eletrénico ocorreram para
os convénios cadastrados no Portal de Convénios — SICONV e acompanhados pelo
NURIC, ndao sendo possivel afirmar a mesma situacdo para os demais convénios,
contratos e acordos de parcerias pela auséncia de mecanismos de registro,
acompanhamento e prestacdo de contas dos mesmos.

6) Quanto a ado¢do de controle contébil especifico dos recursos aportados e utilizados
em cada projeto para fins de ressarcimento a universidade:

Verificou-se que a ado¢do de controle contébil especifico ocorreu para os convénios
cadastrados no Portal de Convénios — SICONV e acompanhados pelo NURIC, ndo
sendo possivel afirmar a mesma situacdo para os demais convénios, contratos e acordos
de parcerias, pela auséncia de mecanismos de registro, acompanhamento e prestacdo de
contas dos mesmos.
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7) Quanto ao ressarcimento da fundacdo de apoio pelo uso de bens e servigos préprios
da universidade:

Para os convénios formalizados com a fundagdo de apoio, cadastrados no Portal de
Convénios — SICONV e acompanhados pelo NURIC, o que se verificou foi o
pagamento a fundacdo de apoio, apés apresentacao de planilha de célculo dos custos da
fundacdo para a execucao dos projetos.

Ressalta-se que para os contratos, convénios e acordos feitos diretamente pela
FADURPE, sem o acompanhamento do NURIC, nao se evidenciou a realizacdo de
ressarcimento da fundacdo de apoio pelo uso de bens e servigos préprios da
universidade, apesar de ter sido identificada a utilizacdo de recursos humanos e
materiais para prestacdo de servicos a terceiros, como por exemplo no Programa de
Gerenciamento de Rebanhos Leiteiros do Nordeste (PROGENE).

8) Quanto a certificacdo do cumprimento dos requisitos previstos nos §§ 1° e 2° do art.
11 do Decreto n°. 7.423/2010 na andlise das prestagdes de contas dos
contratos/convénios:

Para os convénios formalizados com a fundagdo de apoio, cadastrados no Portal de
Convénios — SICONV e acompanhados pelo NURIC, o que se verificou foi auséncia de
documentacdo (Relatério das Atividades Executadas) ou insuficiéncia das informacdes
nos projetos dos convénios, o que dificulta a avaliacio da legalidade e efetividade dos
objetivos dos convénios. Nos convénios sob a responsabilidade da Comissdo
Permanente de Avaliacdao de Prestacdo de Contas de Projetos da UFRPE - CAPCONT,
identificou-se a auséncia de Demonstrativos de Receitas e Despesas, relacdo de
pagamentos, ressaltando-se a demora em finalizar o passivo de convénios que aguardam
andlise de sua prestacdo de contas, conforme item especifico do relatério.

Contudo, riscos maiores ao patrimdnio publico se verifica pela auséncia de mecanismos
de acompanhamento e prestacdo de contas para os contratos, convénios e acordos feitos
diretamente pela FADURPE, sem o acompanhamento do NURIC ou da CAPCONT,
conforme item especifico do relatério.

9) Quanto a elaboracao do relatério final de avaliacdo dos projetos, conforme estabelece
0 § 3°do art. 11 do Decreto n°. 7.423:

Para os convénios formalizados com a fundagdo de apoio, cadastrados no Portal de
Convénios — SICONV e acompanhados pelo NURIC, e os convénios sob a
responsabilidade da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Prestacdo de Contas de
Projetos da UFRPE - CAPCONT, identificou-se a auséncia dos Relatério de
Cumprimento do Objeto e do Relatdrio Final de Avaliacdo, conforme item especifico do
relatdrio.

Contudo, riscos maiores ao patrimdnio publico se verifica pela auséncia de mecanismos
de acompanhamento e prestacdo de contas para os contratos, convénios e acordos feitos
diretamente pela FADURPE, sem o acompanhamento do NURIC ou da CAPCONT,
conforme item especifico do relatério.

De forma geral, verificou-se o ndo cumprimento da Lei n°. 8.958/94, dos regulamentos
internos da UFRPE, quanto ao controle e acompanhamento da execucdo de projetos
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pela fundacdo de apoio, assim, diante das situagdes descritas, fica claro a situacdo de
fragilidade e riscos para o patrimoénio publico, por ndo haver mecanismos de controle e
acompanhamento pela UFRPE, em especial quanto a existéncia de contratos, convénios
e acordos parceria feitos diretamente pela FADURPE com terceiros € em nome da
UFRPE.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso finalistico referente a
relacdo da UFRPE com a sua fundacdo de apoio e os resultados atingidos na IFES
apresenta os seguintes aspectos que contribuem para o alcance da missao da unidade:

a) formalizacdo de normas disciplinadoras do relacionamento entre a Universidade
Federal de Pernambuco — UFRPE e as fundagdes de apoio;

b) existéncia do Nicleo de Relacdes Institucionais e Convénios — NURIC para
acompanhamento e controle dos projetos da UFRPE executados pela fundagao de apoio;

c¢) inclusdo de alguns convénios no Portal do Convénio — SICONV; o que facilita a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos projetos pela fundacao
de apoio; e

d) instituicdo da Comissdo Permanente de Avaliacao de Prestacdo de Contas de Projetos
da UFRPE — CAPCONT.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obsticulos para o
atingimento da sua missdo, em especial:

a) falha no credenciamento da FADURPE como fundacdo de apoio da Universidade
junto ao Ministério da Educacao (item 1.1.1.1);

b) auséncia de registro centralizado dos projetos executados pela fundagdo de apoio e de
seus dados, inclusive com a devida publicidade de tais informacdes em sites da UFRPE
e da fundacdo de apoio (itens 1.1.1.4, 1.1.1.5 e 1.1.1.6);

c¢) formalizacdo de convénios, contratos e acordos de cooperacido pela FADURPE com a
inclusdo da UFRPE sem a anuéncia da IFES e a formalizacdo dos devidos termos de
cooperacao entre a UFRPE e FADURPE para sua execugdo (itens 1.1.1.5 e 1.1.1.6);

d) auséncia ou deficiéncia de mecanismos de acompanhamento e controles da execugao
de projetos da fundacdo de apoio; especialmente quanto ao controle contdbil e a
utilizacdo de recursos na finalidade especifica dos projetos pelo 6rgido colegiado da
IFES e pelo Nucleo de Relagdes Institucionais e Convénios (itens 1.1.1.4, 1.1.1.5 e
1.1.1.6);

e) auséncia de comprovacgdo de ressarcimento pela FADURPE pela utilizacdo de bens e
servicos da Universidade (itens 1.1.1.6);
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f) existéncia de representativo passivo de convénios, contratos e acordos de cooperagao
sem que tenha havido a andlise da prestagdo de contas com a elaboracdo de relatério
final de avaliacdo da execugdo dos projetos pela CAPCONT (item 1.1.1.9); e

g) ndo elaboragdo de relatdrio final de avaliacdo da execucdo dos projetos, atestando a
regularidade das despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o atendimento dos
resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu ambito,
em consonancia com o estabelecido nos normativos legais (item 1.1.1.10).

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, € necessario, em especial:

a) a centralizacdo dos registros dos projetos executados pela fundacao de apoio, com a
vedacdo de formalizacdo de termos pela fundagcdo sem a devida anuéncia da IFES e a
formalizacdo dos devidos termos de cooperagdo para sua execugao;

b) proceder a autorizacdio dos projetos de ensino, pesquisa, extensdo e de
desenvolvimento institucional apoiados pela Fundagdo de Apoio pelo Conselho
Universitario - CONSU da UFRPE, conforme regulamenta a Resolucio CONSU n°
72/2013, art. 6°, inciso II;

¢) criacdo de mecanismos de controle e acompanhamentos de todos projetos executados
pela fundacdo de apoio, inclusive quando se relacionar com a prestagdo de servicos a
terceiros;

d) criacdo e aperfeicoamento dos mecanismos de controle e acompanhamentos dos
projetos executados pela fundagdo de apoio; especialmente quanto ao controle contébil
e a utilizag¢do de recursos na finalidade especifica dos projetos pelo 6rgao colegiado da
IFES e pelo Nucleo de Relacoes Institucionais e Convénios — NURIC;

e) criacdo de mecanismos de ressarcimento pela FADURPE para a utilizacdo de bens e
servicos da Universidade;

f) criacdo de formas de divulgacdo dos projetos executados junto a FADURPE, com o
estabelecimento de rotinas para verificacdo das informacdes disponibilizadas pela
UFRPE e pela fundagdo de apoio;

g) finaliza¢do da anédlise da prestacdo de contas do passivo de convénios, contratos e
acordos de cooperagdo, com a elaborag¢do de relatério final de avaliacdo da execugdo
dos projetos por parte da CAPCONT;

h) ado¢do de medidas para aprimoramento do processo de andlise da prestacdo de
contas dos convénios, com a elaboragdo de relatério final de avaliacdo da execugdo dos
projetos, em conformidade com os normativos; €

i) demais recomendacdes incluidas no Relatério, quando da andlise das falhas
especificas identificadas.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




As recomendacdes registradas neste relatério serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Recife/PE, 23 de fevereiro de 2017.
Nome: ROSAMELIA DUARTE ARAUJO CAMPOS
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco

Ordem de Servico n° 201601742

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliacao dos Resultados da Gestao
1.1.1 Achados de Auditoria

1.1.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia de documentacio para a valida¢ao do credenciamento da FADURPE
como fundacio de apoio da UFRPE.

Fato

A UFRPE, por meio do Oficio n® 138/2016 — GR, de 19/05/2016, apresentou a Portaria
Conjunta n°® 79, de 28/12/2015, da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacgdo e da Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, onde a Fundacio Apoldnio Salles
(FADURPE) encontra-se credenciada como fundacdo de apoio da UFRPE pelo periodo
de dois anos.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Contudo a referida Portaria informava da necessidade, para validagdo do
credenciamento da fundacdo, da apresentacdo, no prazo de 30 dias, de documentagdo ao
Grupo de Apoio Técnico MEC/MCTL

De forma que foi solicitado a UFRPE a apresentacio de documentacdo que
comprovasse a validagdo da Portaria Conjunta n° 79, de 28/12/2015.

Causa

Morosidade do Gestor e auséncia de providéncias para regularizacdo da situacdo,
considerado que a portaria de credenciamento da FADURPE informava a necessidade,
para validagcdo do credenciamento de apresentacdo da documentagdo complementar da
fundagdo no prazo de 30 dias ao Grupo de Apoio Técnico MEC/MCTTL.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 198/2016-GR, de 19 de julho de 2016 e do MEMO N° 105/2016
— NURIC/UFRPE, de 18/06/2016, foi encaminhado o SE n°® 471/2016-NURIC, de 16 de
julho de 2016, da FADURPE, com os seguintes esclarecimentos:

“No que pertine a comprovagao da validagao da Portaria Conjunta n°® 79, de 28/12/2015,
recebido em 19 de abril de 2016, informamos que, em 28 de margo de 2016, através do
oficio n°® 50/2016-CGLNES/GAB/SESU/MEC-cv, a representante do Ministério da
Educagdo no GAT, informou que:

“ 2. Nos termos da Portaria Conjunta n° 79/2015, a aprovacdo do
referido pedido de autorizacdo esteve condicionada a apresentacdo,
no prazo de 30 dias a contar da publicacdo oficial da Portaria
Conjunta relativa a este processo, de ata de deliberacdo do orgdo
colegiado superior da UFRPE que se manifeste quanto a
concorddncia com a solicitacdo de credenciamento e quanto a
composi¢do regular do conselho superior FADURPE, nos termos do
art. 4°, Il e IV do Decreto n° 7.423/2010.

3.Em 25/02/2016, o GAT examinou a documentagdo complementar
remetido pela FADURPE e concluiu pelo ndo atendimento a
condicionante estabelecida na Portaria Conjunta n® 79/2015. Assim,
informa-se a concessdo de prazo extraordindrio de 30 (trinta) dias,
a contar do recebimento deste oficio, para o envio de ata de
deliberacdo do orgdo colegiado superior da UFRPE manifestando
sua concorddncia com a solicitacdo de credenciamento e quanto a
composicdo regular do conselho superior da FADURPE, nos termos
do art. 4° Il e 1V do Decreto n° 7.423/2010.0 ndo atendimento a
esta solicitagdo implicard na revogagdo da portaria de autorizacdo

Dinheiro piiblico é da sua conta
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previamente concedida para que a FADURPE atuasse como
fundacdo de apoio a UFRPE.”

Em 09 de maio de 2016, com recebimento em 11.05.2016, esta Fundacdo
solicitou a essa Universidade, através do Oficio SE n° 303/2016 — UFRPE, que:

“Com relacdo ao processo supra referenciado,
pertinente ao nosso credenciamento junto ao Ministério da
Educacdo e Cultura — MEC, solicita o mencionado oficio que esta
Fundacdo apresente, no prazo ali estipulado a “ata de deliberacdo
do orgdo colegiado superior da UFRPE que se manifeste quanto a
concorddncia com a solicitagdo de credenciamento e quanto a
composicdo regular do conselho superior da FADURPE, nos
termos do art. 4°, Il e IV do Decreto n’° 7.423/2010”. (destaques
nossos)

Desta forma, como jd nos foi enviada a Ata da 1
Reunido do Pleno do Conselho Universitdrio, realizada no dia 1° de
margo de 2016, (doc. 02) onde consta a homologacdo da Resolucdo
n® 023/2016, aprovada, pertinente a anuéncia do Conselho
Universitdrio, quanto ao credenciamento desta FADURPE como
Fundacdo de Apoio a essa Universidade, cumpre-nos requerer a
V.Maga. que se digne em emitir “ad referendum” resolugdo
quanto a composicdo regular do conselho superior da FADURPE,
nos termos do art. 4°, Il e IV do Decreto n° 7.423/2016”( destaques

Rnossos).

Assim, até a presente data, ndo recebemos na forma “ad referendum”, como foi
solicitada, a resolu¢do supramencionada, restando prejudicado o prazo ofertado pelo
GAT-MEC, constante do oficio n° 50/2016-CGLNES/GAB/SESu/MEC-cv

Também, nao obtivemos éxito quanto ao recebimento da Ata de Reunido do Pleno do
Conselho Universitario da UFRPE, prevista para ocorrer em 1° de junho de 2016. Foi
informado a esta Fundacdo que o assunto ndo teria sido analisado pela Camara.de
Politica. e Legislacdo da UFRPE e consequentemente pelo referido Conselho, em razao
do desconhecimento da UFRPE, de qual seria o Conselho Superior da FADURPE.

Apenas no dia 28 de junho de 2016, a Secretaria Executiva desta Fundacao recebeu um
telefonema dessa Universidade, solicitando a retificacdo do oficio em comento,
explicitando qual seria o0 Conselho Superior da FADURPE.

Ressalta-se que em virtude da ocorréncia supramencionada, a Secretaria
Executiva, imediatamente, providenciou a referida retificacdo, explicitando que o
Conselho Superior da FADURPE € o seu Conselho Curador. Portanto, desconhece essa
Fundagdo os motivos pelos quais o assunto ndo foi objeto da Reunido do Pleno do
Conselho Universitdrio, realizada em 1° de julho de 2016.

%
. . PN . RS .
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Em 14 de julho de 2016, esta Fundacdo foi informada pela Sra. M., que
integra a Secretaria dessa Universidade, que o assunto foi apreciado pela Camara
supramencionada e serd objeto da proxima reunido do Pleno do Conselho Universitério,
marcada para ocorrer no dia 1° de agosto de 2016.

Diante dos esclarecimentos supramencionados, esta Fundacao, através do
oficio de n° 444/2016, datado de 05 de junho de 2016, comunicou ao GAT, que:

“Por oportuno, comunicamos que a supramencionada Universidade nos
informou que o assunto em comento entrard na pauta da proxima
Reunido Ordindria do Pleno do Conselho Universitdrio, que estd
prevista para ocorrer no dia 1° de agosto de 2016.

Com relagdo a anuéncia do Conselho Universitdrio, quanto ao
credenciamento desta Fundacdo, como de Apoio a UFRPE, segue anexa
a Resolugcdo n’® 023/2016, que homologa a Resolucdo n° 006/2016, a qual
aprovou o credenciamento desta Fundacdo, como Fundagdo de Apoio a
UFRPE, juntamente com Ata da I Reunido Ordindria do Pleno do
Conselho Universitdrio, realizada no dia 1° de margo de 2016 (...).

Diante dos referidos esclarecimentos, requeremos a dilacdo do prazo
previsto no nosso oficio em referéncia, até o dia 18 de agosto de 2016,
em razdo da data da reunido do Pleno Universitirio da UFRPE,
supramencionada”

Posteriormente, a remessa o oficio supramencionado, contatamos a Dra. P. P., membro
do GAT, e fomos informados que o assunto serd decidido pelo colegiado na reunido do
dia 18 de agosto de 2016~

Por meio do Oficio n°® 0338/16-GR, de 08 de novembro de 2016, a Reitora encaminhou
copia do e-mail da representante do Grupo de Apoio Técnico e Coordenadora-Geral de
Legislacdo e Normas da Educacdo Superior — CGLNES/SESu/MEC informando que
“segundo os registros do Grupo de Apoio Técnico — GAT, a Fundagdo de Apolonio
Salles de Desenvolvimento Educacional — FADURPE possui credenciamento vigente

para apoiar a Fundacdo Joaquim Nabuco, conforme as Portarias Conjuntas n° 78 e 79,
de 29 de dezembro de 2015.

Nos termos das referidas portarias, ainda consta a pendéncia de aprovagdo dos itens
condicionantes. O GAT concedeu dilacdo de prazo para apresentacdo dos referidos
documentos, de forma que o cumprimento das condicionantes serd analisado em
reunido futura. Contudo, ainda que as Portarias Conjuntas estabelecam itens
condicionantes, sua validade é imediata a publicacdo e jda produz e ja produz efeitos,
viabilizando a assinatura de novos contratos e convénios.”

Analise do Controle Interno

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Diante das justificativas observa-se que a FADURPE juntamente com a UFRPE nao
regularizaram pendéncias dos documentos para validacdo do credenciamento da
fundacdo, para apresentacdo, no prazo de 30 dias, de documentacdo ao Grupo de Apoio
Técnico MEC/MCTI.

Segundo a fundacdo de apoio, a representante do Ministério da Educagao no GAT, por
meio do Oficio n® 50/2016-CGLNES/GAB/SESu/MEC-cv, em 28 de marco de 2016,
solicitou a manifestacdo de concordancia da UFRPE do credenciamento e a designagdao
de conselho superior na FADURPE (do art. 4°, IT e IV do Decreto n° 7.423/2010).

Nas justificativas apresentadas, a fundacdo de apoio informa que houve o
encaminhamento da anuéncia do Conselho Universitario, quanto ao credenciamento
desta Fundagao (Resolucgao n°® 023/20160), estando pendente de resolucdo a definicdo da
composi¢do do conselho superior da FADURPE.

Nao houve o pronunciamento da UFRPE a respeito da validacdo e da atual situacdo de
credenciamento da fundacao junto ao Grupo de Apoio Técnico MEC/MCTI.

Mesmo com os novos esclarecimentos, por meio do Oficio n® 0338/16-GR, de 08 de
novembro de 2016, restou comprovar que ja houve a deliberacdo do 6rgdo colegiado
superior da UFRPE quanto a concordancia com a solicitacdo de credenciamento e
quanto a composi¢do regular do conselho superior da FADURPE, apesar de informar
que o credenciamento da fundagao estd vigente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a UFRPE a adocdo das providéncias no que lhe
compete (deliberagao do 6rgio colegiado superior da UFRPE quanto a concordancia
com a solicitacdo de credenciamento e quanto a composi¢do regular do conselho
superior da FADURPE) e acompanhamento da regularizacio da situagdo de
credenciamento da FADURPE junto ao MEC.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia da aprovac¢ao do Conselho Universitario para os projetos apoiados pela
FADURPE.

Fato

Segundo a Resolucdo n° 72/2013, art. 6°, inciso II, os projetos de ensino, pesquisa,
extensdo e de desenvolvimento institucional a serem apoiadas pela Fundagao de Apoio
deverdo ser aprovados pelo Conselho Universitario (CONSU) da UFRPE. Na anélise
dos processos selecionados por amostra dos convénios registrados no Portal de
Convénios - SICONYV identificamos o que segue:

a) Processo n° 23082.021533/2015-52 (Siconv n°820728) — aprovacao pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE, por meio da Decisdo CEPE n° 83115, de
16/12/2015.

b) Processo n°® 23082.007048/2014-95 (Siconv n°803591) — aprovacdo pelo Conselho
Técnico Administrativo - CTA, por meio da Decisdo CTA n° 03, de 06/03/2014.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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¢) Processo n° 23082.013100/2013-61 (Siconv n°787233) — aprovagdo pelo Conselho
Técnico Administrativo - CTA, por meio da Decisdo CTA n° 27, de 25/07/2013.

d) Processo n° 23082.020812/2015-07 (Siconv n°821642) — aprovacdo pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdao - CEPE, por meio da Decisao CEPE n° 365, de
17/12/2015, e aprovacdo pelo Conselho Técnico Administrativo - CTA, por meio da
Decisao CTA n° 385, de 05/11/2015.

e) Processo n° 23082.020300/2012-90 (Siconv n°800804) — aprovacao pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE, por meio das Decisdes CEPE n°s 214, de
17/06/2010; 382, de 02/09/2009; 259, de 21/07/2006; 252, de 10/08/2007; 386, de
02/09/2009; 385, de 02/09/2009, 384, de 02/09/2009; 383, de 2/09/2009; e 253, de
10/08/2007.

f) Processo n° 23082.016045/2014-42 (Siconv n°811662) — aprovacdo pelo Conselho
Técnico Administrativo - CTA, por meio da Decisdo CTA n° 047, de 18/08/2014.

g) Processo n°® 23082.015635/2014-58 (Siconv n°811486) — aprovagdo pelo Conselho
Técnico Administrativo - CTA, por meio da Decisdo CTA n° 35, de 08/08/2014.

Causa

Apesar de definido na norma especifica, o Gestor ndo vem exigindo a aprovacdo dos
projetos pelo Conselho Universitario.

Manifestacao da Unidade Examinada

N3ao foram apresentadas justificativas quanto as falhas apontadas.

Analise do Controle Interno

E o entendimento da CGUPE que é necessério a aprovacdo dos projetos de ensino,
pesquisa, extensao e de desenvolvimento institucional apoiados pela Fundacao de Apoio
pelo Conselho Universitario (CONSU) da UFRPE, conforme regulamenta a Resolucao
CONSU n° 72/2013, art. 6°, inciso II.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Proceder a autorizacdo dos projetos de ensino, pesquisa, extensao e
de desenvolvimento institucional apoiados pela Fundac¢do de Apoio pelo Conselho
Universitdrio - CONSU da UFRPE, conforme regulamenta a Resolucio CONSU n°
72/2013, art. 6°, inciso II.

1.1.1.3 INFORMACAO
Situacio dos convénios formalizados entre UFRPE com a Fundacio de Apoio
(FADURPE) e acompanhados pelo Nucleo de Relacoes Institucionais e Convénios

da UFRPE - NURIC.

Fato

. . ,7 7 P o W .
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A UFRPE, em conformidade com a Resolu¢ao n® 90/13, de 18/03/2013, criou o Nucleo
de Relacdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC, como 6rgédo suplementar,
vinculado a Vice-Reitoria da Universidade, e com finalidade de elaborar e desenvolver
projetos de interesse da Administracdo Superior; de estabelecer e desenvolver
relacionamento com institui¢des publicas e privadas visando fomentar a captagdo de
recursos € viabilizar acordos de natureza diversa; e de supervisionar, controlar e
acompanhar a execu¢do dos convénios, contratos de repasse, acordos de cooperacao ou
outros instrumentos legais congéneres em conjunto com a area técnica envolvida.

Em consulta ao Portal de Convénios - SICONV verificou-se que foram registrados os
seguintes conveénios:

Quadro com os Convénios formalizados junto ao Nucleo de Relag¢des Institucionais -
NURIC - registro no Portal de Convénios — SICONV. Valor total dos Convénios R$
18.176.498,83 e Valor Total Repassado R$ 12.383.896,61 (20 convénios).

N° Objeto Vigéncia Valor (em R$ 1,00)

Inicio Fim Bruto Repassado

787233/2013 | Apoiar a execugdo das | 10/10/2013 09/10/2015 605.000,00 605.000,00
atividades do Nucleo
de Educacao a
Distancia do CODAI
na oferta dos Cursos

Técnicos em
Alimentos, Curso
Técnico em
Administragdo e

Curso Técnico em
Acucar e Alcool em
diferentes regides de

Pernambuco.
792026/2013 | Apoiar a formacgdo | 09/07/2014 04/09/2016 652.559,36 272.355,18
continuada de
professores,
profissionais,
funciondrios e

gestores das Redes
Publicas do Governo
do Estado e de
Prefeituras
Municipais, no ambito
de Pernambuco, para
atuar nas salas de
recursos
multifuncionais e em
classes comuns do
ensino regular,
mediante a oferta de
cursos no nivel de

extensao e
aperfeicoamento, na
modalidade a

distancia, por meio da
Universidade Aberta
do Brasil — UAB e na
modalidade presencial
e semi-presencial pela
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NO

Objeto

Vigéncia

Valor (em R$ 1,00)

Inicio

Fim

Bruto

Repassado

Rede Nacional de
Formac@o Continuada
de Professores na
Educacdo Basica -
RENAFOR.

797292/2013

Formar educadores em
Economia  Soliddria
que trabalhem com a
perspectiva da
formacao, da
assessoria técnica, da
elevacdo de
escolaridade, da
inclusdo digital e do
acesso a tecnologias
pelos trabalhadores da
economia soliddria

10/02/2014

31/12/2016

4.065.668,86

1.796.239,51

800804/2014

Apoiar acdes
referentes aos
semestres letivos dos
cursos ofertados pela
UFRPE, a saber:
Sistemas de
Informacao, Letras,
Computacdo, Fisica,
Pedagogia, Historia,
Interdisciplinar em
Ciéncias Naturais,
Artes Visuais Digitais,
Administragcdo
Publica, Gestao
Padblica e  Gestido
Pdblica Municipal, no
ambito do Sistema
Universidade Aberta
do Brasil - UAB

10/02/2014

09/06/2016

7.000.000,00

7.000.000,00

803591/2014

Oferecer aos atores da
assisténcia social a
qualificacdo, 0S
conhecimentos e
atitudes essenciais ao
desempenho de suas
atribui¢des legais, na
perspectiva de
desenvolver

habilidades e atender
as capacitagdes das
agendas prioritdrias de
ambito nacional,
contribuindo para a
efetividade da politica
de prote¢do social ndo
contributiva e no
aperfeicoamento  da
prestacdo dos servigos
ofertados a populagdo.

28/08/2014

26/09/2015

1.552.416,37

511.750,29
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NO

Objeto

Vigéncia

Valor (em R$ 1,00)

Inicio

Fim

Bruto

Repassado

811486/2014

Atender as
necessidades gerais de
oferta dos cursos
técnicos a distincia do
NEAD, atendendo os
alunos,
coordenadores,
professores e tutores
vinculados ao
NEAD/CODAI e
aplicando a interag¢do
entre os participantes
pelo Ambiente Virtual
de Aprendizagem
(AVA), além de
realizar selecdoes e
capacitacdes de
professores
formadores e tutores
por meio de edital
publico e seguindo
critérios de
transparéncia e
organicidade e da
equipe gestora.

01/10/2014

26/06/2016

600.000,00

458.225,00

811662/2014

Apoiar, fortalecer e
capacitar  iniciativas
das entidades que
atuam com 0S grupos
produtivos de
mulheres rurais
desenvolvendo ac¢des
voltadas a promog¢do
da producgdo e
transicao
agroecoldgicas por
meio do Programa de
Organizacdo
Produtiva de Mulheres
Rurais de acbes a
Assisténcia  Técnica
especializadas  para
Mulheres

17/11/2014

16/05/2016

793.525,84

793.525,84

812930/2014

Gerenciamento
administrativo e
financeiro da
execucdo do projeto
intitulado -
investigagdo e difusio
da educacdo
profissional no cendrio
portugués.

31/12/2015

31/12/2016

152.987,87

R$ 0,00

813041/2014

Avaliar a eficiéncia de
Dispositivos de
Exclusio de Fauna
Acompanhante

(DEFA) sistemas de
grades e  malhas
quadradas, em redes
de arrastos na pesca de
camardao nos Estados
de Pernambuco e

04/12/2015

30/06/2016

293.877,57

R$ 0,00
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NO

Objeto

Vigéncia

Valor (em R$ 1,00)

Inicio

Fim

Bruto

Repassado

Alagoas

81309072014

Gerenciamento
administrativo e
financeiro do projeto
intitulado Analise das
Tendéncias

Tecnoldgicas para

Computacio em
Nuvem e Redes de
Longa Distancia.

04/05/2015

03/05/2016

397.485,60

325.050,79

821642/2015

Org. produtiva de
mulheres e promocio
da  autonomia por
meio da  prética
agroecoldgica - fase ii

15/01/2016

15/12/2016

811.272,00

100.000,00

821640/2015

Fortalecimento do
SISAN nos Estados da
Paraiba, Pernambuco
e Rio Grande do norte

15/01/2016

15/12/2016

800.000,00

358.000,00

820730/2015

Instalacdo de
biblioteca virtual

15/01/2016

02/06/2017

122.539,16

0,00

820728/2015

Curso de
especializacio em
Direitos da Crianca e
do Adolescente

11/01/2016

11/07/2017

177.350,00

163.750,00

820374/2015

Apoio a Capacitacdo e
Formagdo Continuada
de Professores,
Profissionais,
Funciondrios e
Gestores para a
Educacao Bésica.

11/01/2016

31/12/2016

26.556,56

0,00

819643/2015

Educag¢do no Campo

11/01/2016

30/06/2016

31.012,00

0,00

819412/2015

Escola que protege

11/01/2016

11/07/2016

24.313,22

0,00

819357/2015

UNIAFRO - politica
de igualdade racial no
ambiente escolar

11/01/2016

30/06/2016

20.000,00

0,00

819317/2015

Educacdo de jovens e
adultos na diversidade
e inclusdo social

11/01/2016

30/06/2016

29.684,58

0,00

819252/2015

Culturas e historia dos
Povos Indigenas

11/01/2016

27/06/2016

20.249,84

0,00
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Fonte: Memo n° 65/2016-NURIC, encaminhado pelo Oficio n° 138/2016-GR, de 19/05/2016.

Ressalta-se que os convénios registrados, exceto pelas falhas descritas em ponto
especifico do relatério, sdo objeto de controle e acompanhamento por parte da UFRPE,
por meio do Nicleo de Relagdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Existéncia de convénios nao acompanhados ou controlados pelo Niicleo de
Relacoes Institucionais e Convénios - NURIC, apesar da UFRPE ser parte
integrante dos mesmos.

Fato

Em verificagdo das informacdes fornecidas pela Universidade e pela Fundacdo de
Apoio, verificou-se a existéncia de convénios sem o controle e acompanhamento por
parte do Nucleo de Relacgdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC, conforme
explicitado a seguir:

a) Convénios formalizados pela FADURPE com outros 6rgaos, tendo a interveniéncia
da UFRPE e com registro no Portal de Convénios — SICONV.

a.1) Convénio formalizado diretamente com a Secretaria de Direito Humanos da
Presidéncia da Republica, sem comprovacido da realizacdo de agdes de controle e/ou
acompanhamento por parte do Nucleo de Relagdes Institucionais e Convénios da
UFRPE — NURIC. A coordenagdo pedagdgica do projeto estd sendo realizada por
professores da UFRPE.

N° Objeto Valor da Avenca Periodo de Vigéncia
Contra
SEDH partida* Inicio Fim
823430 | Fortalecimento dos

espagos de deliberagdo
das politicas publicas de
direitos humanos de
criangas e adolescentes
por meio da formagdo,
formulagao e
implementa¢do do Plano
Decenal Estadual dos
Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes
do estado do
Pernambuco. R$ 385.288,30 | R$ 18.952,48 22/12/2015 22/06/2017

Fonte: Consulta ao Convénio n°® 823430/2015, formalizado pela FADURPE diretamente com a Secretaria
de Direito Humanos da Presidéncia da Republica, no Portal dos Convénios - SICONV em 27/07/2016.
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b) Convénios com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e a FADURPE sem
comprovacgao da realizacdo de acdes de controle e/ou acompanhamento por parte do
Nucleo de Relacdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC.

b.1) Sdo convénios com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, executados pela
UFRPE por meio da Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao — PRPPG e sem registro
no Portal de Convénios — SICONV. Valor total dos Convénios R$ 24.901.859,00 (6
convénios).

Quadro com os convénios formalizados com FADURPE e a FINEP, tendo por
executora a UFRPE.

N° Objeto Valor da Avenca | Periodo de Vigéncia

01.09.0221.04 R$ 1.853.757,00 *

Atualizacdo da infra-estrutura de 05 de junho de 2009 a

REF 0173/08

pesquisa da UFRPE

05 de junho de 2016

01.12.0391.01

REF 1150/10

Ampliacdo e reestruturacdo da infra-
estrutura de Pesquisa e Pés-Graduagdo
da UFRPE

R$ 4.822.246,00

01 de novembro de
2012 a 01 de novembro
de 2016

01.12.0410.01

REF 0814/10

Estruturacdo e modernizacdo da infra
estrutura de Pesquisa dos Campi da
UFRPE

R$ 2.262.145,00

04 de outubro de 2012
a 04 de outubro de
2016

01.12.0521.01

REF 0506/11

Otimizacdo da infraestrutura de
Pesquisa e P6s-Graduacdo da UFRPE-
FASE 2

R$ 5.646.421,00

27 de dezembro de
2012 a 27 de dezembro
de 2016

01.12.0556.01

Centenario da UFRPE- Novos rumos

27 de dezembro de
2012 a 27 de dezembro

REF 0182/12 para a Pesquisa e a P6s-Graduagdo R$ 6.257.546,00 de 2016

01.13.0397.00 17 de dezembro de
2013 a 17 de dezembro

REF 0738/13 | 40 anos de Pés-Graduagio R$ 4.059.744,00 | de 2016

* R$ 179.640,00 de contrapartida nao financeira (pessoal e encargos sociais) da
UFRPE.

Fonte: Memo n° 119/2016 —-PRPPG/UFRPE, de 14/07/2016, encaminhado pelo Oficio
n° 198/2016-GR, de 19/07/2016.

b.2) Convénios com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, FADURPE e
diretamente com os professores da UFRPE, sem registro no Portal de Convénios —
SICONV. Valor total dos Convénios R$ 1.872.231,47 (2 convénios).

N° Periodo de
Objeto Valor da Avenca Vigéncia Coordenacio
Contra
FINEP partida*
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1263 C.N.M , professor

Tecendo redes de do  Departamento
economia soliddria de | R$ 24 meses a partir |de Educa¢do da
agricultura familiar 278.252,00 - de 31/08/2012 UFRPE
1830 | Estudos hidrolégicos

e sedimentoldgicos A.A.de AM.,
em bacias professor do
experimentais e[ R$ Departamento  de
representativas  dos 36 meses a partir | Engenharia
semidrido e cerrado 1.593.979,47 - de 28/12/10 Agricola da UFRPE

Fonte: MEMO n° 121/2016 — NURIC/UFRPE, encaminhado por meio do Oficio n® 253/2016 — GR, de
30/08/2016.

Foi realizado questionamento a UFRPE sobre a existéncia de registro centralizado
referente a todos os dados dos projetos (incluindo bolsas e a identificacdo final dos
beneficidrios de todos os pagamentos realizados pela fundag¢do de apoio) com ampla
publicidade desses dados, inclusive pela internet.

Causa

O Gestor nao instituiu mecanismos de controles adequados para garantir a centralizacao
das acdes de formalizacdo e o controle dos termos, apesar da criagdo do Nicleo de
Relacdes Institucionais e Convénios — NURIC, com finalidade de supervisionar,
controlar e acompanhar a execu¢do dos convénios, contratos de repasse, acordos de
cooperacao ou outros instrumentos legais congéneres formalizados com a fundacdo de
apoio.

Manifestacio da Unidade Examinada

Quanto ao Convénio n°® 823430/2015, a UFRPE encaminhou, por meio do Oficio n°
198/2016-GR, de 19 de julho de 2016, e do MEMO n° 105/2016 — NURIC/UFRPE, de
18/11/2016, o documento da FADURPE com esclarecimentos (SE 471/2016 — NURIC,
de 16/07/2016):

pN o

“Com relacdo a suposta irregularidade quanto a assinatura do Convénio n
823430/2015, por parte da FADURPE, sem consentimento prévio da UFRPE, segue em
anexo a Autorizagdo fornecida pela Pré-Reitoria de Extensdo, dessa Universidade,
datada de 28 de setembro de 2015, enviada pelo Prof. Humberto Miranda coordenador
do Projeto. E no que diz respeito a justificativa do procedimento, informa o referido
coordenador que a necessidade da Fundacdo Apoldnio Salles de Desenvolvimento
Educacional — FADURPE, executar o processo de captacdo e recebimento direto de
recursos para o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, executado pela
Pro-Reitoria de Extensdao da UFRPE, justifica-se em razdo da caréncia da celeridade do
procedimento ( Doc. 02)”

Posteriormente a UFRPE, por meio do MEMO n° 109/2016 — NURIC/UFRPE, de
25/07/2016, adicionou os seguintes esclarecimentos:
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“Tendo em vista que foi localizada apenas autorizagdo fornecida pela Pro-Reitoria de
Atividades de Extensdo da UFRPE, de acordo com documento Ref SE: 471/2016
FADURPE, bem como, conforme a Resolu¢do n° 072/2013 — CONSU/UFRPE que
preceitua em seu do artigo 6, pardgrafos 15 e 16 a necessidade de realizagdo de Acordo
de Cooperacao para utilizacdo de instalagdes e/ou corpo técnico em projetos de captacao
de recursos por demandas de setores governamentais ou inciativa privada; remetemos o
oficio n° 045/2016 — NURIC/UFRPE solicitando providéncias quanto ao saneamento de
tais inconsisténcias.”

Com relacdo aos convénios formalizados com a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, onde a UFRPE consta como executora, a Reitora encaminhou os seguintes
esclarecimentos, por meio do Oficio n° 138/2016, de 19/05/2016, MEMO N° 65/2016 —
NURIC/UFRPE, de 18/05/2016:

“Nao estd no escopo de atuagdo do NURIC o acompanhamento dos convénios FINEP e
quanto aos convénios de ECTI até o presente momento a UFRPE nao realizou este tipo
de instrumento”.

Posteriormente, por meio do Oficio n® 253/2016 — GR e do MEMO n° 121/2016 —
NURIC/UFRPE, de 30/08/2016, a UFRPE acrescentou o que segue:

“Convénio n° 1830: O referido projeto é coordenado pelo servidor Abelardo Antdnio de
Assun¢ao Montenegro, docente lotado no Departamento de Engenharia Agricola da
UFRPE nio fazendo parte dos projetos coordenados pela Pré-Reitoria de Pesquisa e
Pés-Graduacio — PRPPG;

Convénio n° 1263: Tal projeto é coordenado pelo servidor Cirdes Nunes Moreira,
engenheiro agronomo, lotado no Departamento de Educagdo da UFRPE, ndo fazendo
parte dos projetos coordenados pela PRPPG.

Todos os convénios formalizados com a FINEP constantes no MEMO n° 119/2016 —
PRPPG/UFRPE estao sob a coordenacdo da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo
da UFRPE e os convénios 1830 e 1263, estdo sob a coordenagcdo dos servidores
Abelardo Antonio de Assuncdo Montenegro e Cirdes Nunes Moreira, respectivamente”.

“A UFRPE possui registro centralizado quanto aos projetos com a Fundacido de Apoio
registrados no SICONV, inclusive bolsas e seus beneficidrios. A publicidade desses
dados € dada pelo proprio SICONV e pelo site da FADURPE.”

Analise do Controle Interno

Quanto ao Convénio n°® 823430/2015, observa-se que a autoriza¢ido para formaliza¢do
do convénio foi concedida por docente da UFRPE e pela Pr6-Reitoria de Extensdo da
UFRPE, sem que tivesse sido seguido o tramite estabelecido na Resolucao n® 072/2013
— CONSU/UFRPE que preceitua em seu do artigo 6, paragrafos 15 e 16 a necessidade
de realizacio de Acordo de Cooperacdao para utilizacdo de instalagcdes e/ou corpo
técnico em projetos de captacdo de recursos por demandas de setores governamentais ou
iniciativa privada. Nao houve também comprovagdo de que tenha havido ciéncia e
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acompanhamento da execu¢do do Convénio pelo Nucleo de Relagdes Institucionais e
Convénios — NURIC.

Com relacdo aos convénios formalizados com a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP - e diante dos esclarecimentos apresentados, observa-se que ndo had acdes de
controle e acompanhamento dos convénios pelo Nicleo de Relagdes Institucionais e
Convénios da UFRPE — NURIC, ou por outra divisao ou setor da UFRPE.

Salienta-se que a UFRPE, em conformidade com a Resolucao n® 90/13, de 18/03/2013,
criou o Nucleo de Relacdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC, como
orgio suplementar, com finalidade de elaborar e desenvolver projetos de interesse da
Administragdo Superior; de estabelecer e desenvolver relacionamento com instituigdes
publicas e privadas visando fomentar a captacdo de recursos e viabilizar acordos de
natureza diversa; e de supervisionar, controlar e acompanhar a execuc¢io dos convénios,
contratos de repasse, acordos de cooperacdo ou outros instrumentos legais congéneres
em conjunto com a drea técnica envolvida.

Com relacao a divulgacgdo das informacdes, verificou-se que a divulgagdo sé ocorre para
os conveénios registrados no SICONV, ndo havendo, portanto, a ampla divulgacdo de
informagdes relativas ao demais convénios (Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, dentre outros).

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Formalizar, de maneira centralizada, os mecanismos de autorizacao,
registro e controle de todos os termos formalizados, com defini¢cdo das competéncias e
responsabilidades na UFRPE.

Recomendacdo 2: Centralizar as informagdes relativas aos projetos (incluindo bolsas e a
identificacdo final dos beneficidrios de todos os pagamentos realizados pela fundacao de
apoio), dando ampla publicidade desses dados, inclusive na internet.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Convénios formalizados entre a FADURPE e entidades de economia mista sem
comprovacao da realizacido de acoes de controle e/ou acompanhamento por parte
do Nucleo de Relacoes Institucionais e Convénios da UFRPE - NURIC.

Fato

Além dos convénios e contratos informados pela Fadurpe (SE n°® 475/2016-CGU, de 19
de julho de 2016), em consulta ao site da FADURPE (www.fadurpe.com.br), em
25/07/2016, verificou-se a existéncia de convénios formalizados entre a FADURPE e
empresas de economia mista, onde a Universidade constava como interveniente dos
convénios sem a devida formalizacdo dos acordos de cooperacdo entre a UFRPE e a
FADURPE e sem comprovacdo da realizacio de acgdes de controle e/ou
acompanhamento por parte do Nucleo de Relacdes Institucionais e Convénios da
UFRPE - NURIC.
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Quadro - Convénios formalizados entre a FADURPE e entidades de economia mista
sem comprovagdo da realizacdo de acdes de controle e/ou acompanhamento por parte
do Nucleo de Relacdes Institucionais e Convénios da UFRPE — NURIC.

VALOR DA PERIODO

RAZAO SOCIAL CNPJ OBJETO AVENCA DE VIGENCIA
PETROLEO 33.000.167/0001-01 |Elaboragdo  do| R$ 1.039.127,25 | 05/02/09 a 29/09/17
BRASILEIRO S/A projeto de
- PETROBRAS arquitetura e

acompanhamento

da constru¢do do

Museu

Arqueoldgico e
Centro  Cultural
da Refinaria
Abreu e Lima e
elaboracdo do
projeto de
arquitetura e
construcao do
Nicleo de Ensino
e Pesquisas
Arqueoldgicas da
Universidade
Federal Rural de
Pernambuco-
UFRPE.

Fonte: SE n° 475/2016-CGU, de 19 de julho de 2016, encaminhado pela FADURPE, em
resposta ao Oficio n° 13.587/2016/CGU-Regional/PE, de 1/07/2016.

Além do convénio com a Petrobrds — Museu de Arqueologia, constatou-se a existéncia
do contrato com a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESF, com o objetivo
de “Desenvolvimento de microssatélite para espécies nativas da ictiofauna do Rio Sdo
Francisco: Estratégias para a genética da conservagdo”, no valor de R$ 1.108.500,80,
tendo a Universidade como interveniente. O Contrato teve vigéncia até janeiro de 2016
(53 meses a contar da assinatura em 09/08/2011) e suas informacdes foram extraidas do
site da FADURPE.

Foram identificados também dez contratos formalizados entre o Banco do Nordeste do
Brasil e a Universidade Federal Rural de Pernambuco para a realizagdo de pesquisa em
areas agricolas (alimentacdo de gado, caprinos, camardo, producdo de feijdo, entre
outros), onde a execu¢do dos recursos coube a fundagdo de apoio — FADURPE. Nio se
constatou a existéncia de prestacdo de contas dos recursos recebidos do Banco do
Nordeste do Brasil, apesar dé transcorridos os prazos de vigéncias dos contratos.

Foi solicitado que a UFRPE informasse o mecanismo de controle implantado para
acompanhamento da execucdo dos recursos financeiros captados e recebidos
diretamente pela FADURPE com o intuito de formacdo ou de execucao dos projetos de
pesquisa e desenvolvimento, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional (art. 3°,

g
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§ 1° da Lei n°® 8.998/1994). No Convénio Petrobrds — Museu de Arqueologia e no
contrato com a CHESF — Ictiofauna no Rio Sdo Francisco, ndo foi constatada a
realizagdo de acompanhamento e controle do NURIC das acdes desenvolvidas nos
referidos termos.

Causa

O Gestor ndo instituiu mecanismos de controles adequados para garantir a centralizacdao
das acdes de formalizacdo e o controle dos termos, apesar da criagdo do Nicleo de
Relacdes Institucionais € Convénios — NURIC, com finalidade de supervisionar,
controlar e acompanhar a execu¢do dos convénios, contratos de repasse, acordos de
cooperacao ou outros instrumentos legais congéneres formalizados com a fundacdo de
apoio.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 229/2016 — GR, de 11/08/2016, e do MEMO n° 114/2016 —
NURIC/UFRPE, de 11/08/2016, a Reitora da UFRPE informou que, quanto ao o
mecanismo de controle implantado para acompanhamento da execu¢do dos recursos
financeiros captados e recebidos diretamente pela FADURPE, “a UFRPE esta
discutindo minuta de Resolucdo para definir mecanismos de controle, bem com o
protocolo de formalizagdo e acompanhamento de execucdo de tais recursos”. Também
informou que ‘“que ndo foi realizada autorizagdo formal da UFRPE para que a
FADURPE capte tais recursos’.

Analise do Controle Interno

Considerando o volume dos recursos envolvidos no contrato € no convénio relacionados
no fato, cerca de R$1.039,127,25 no Convénio Petrobrds — Museu de Arqueologia e R$
1.108.500,80, totalizando R$2.147.628,05, e a definicdo da UFRPE como interveniente
dos termos, faz-se necessdria a implantacao imediata de controle e acompanhamento de
tais despesas, além da verificacdo do que ja foi efetivamente realizado.

Quanto aos contratos formalizados entre o Banco do Nordeste do Brasil e a
Universidade Federal Rural de Pernambuco faz-se necessario a verificacao da efetiva e
regular aplicacdo dos recursos nas pesquisas financiadas e resultados auferidos.

Além disso, verifica-se que é necessdria anuéncia expressa da UFRPE e a vinculagdo a
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para que a fundacdo de apoio possa
captar e receber diretamente os recursos financeiros, conforme o §1° do artigo 3° da Lei
n° 8.958/94.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Implantar no NURIC mecanismo de acompanhamento e controle para
o Convénio Petrobras - Museu de Arqueologia, verificando-se inclusive a possibilidade
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de sua inclusdao no SICONV e a realizacdo de fiscalizacdo, com apoio do setor de
engenharia da UFRPE, para comprovacdo da realizacdo fisica e sua adequacdo ao
projeto previamente estabelecido.

Recomendagdo 2: Encaminhar, caso tenha sido encerrado e ja encaminhado para
prestacdo de contas, o contrato CHESF - Ictiofauna no Rio Sdo Francisco, e
documentagdo correlata, a Comissd@o Permanente de Avaliacao de Prestacdo de Contas
de Projetos da UFRPE - CAPCONT, para emissdo de parecer quanto a arrecadacdo dos
recursos, a regularidade das despesas realizadas pela fundacao de apoio, ao atendimento
dos resultados esperado e de relacdo de bens adquiridos com sua execugao.

Recomendacdo 3: Encaminhar as prestacdes de contas dos contratos do Banco do
Nordeste do Brasil, e documentacdo correlata, a Comissao Permanente de Avaliacao de
Prestagdo de Contas de Projetos da UFRPE - CAPCONT, para emissdo de parecer
quanto a arrecadacdo dos recursos, a regularidade das despesas realizadas pela fundagao
de apoio, ao atendimento dos resultados esperado e de relagdo de bens adquiridos com
sua execucao.

Recomendagdo 4: Instituir resolu¢ao definindo os mecanismos de controle, bem como
protocolo de formalizacdo e acompanhamento da execu¢do dos recursos financeiros
captados e recebidos diretamente pela FADURPE nos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacio e sem ingresso na Conta Unica da Unido.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Convénios, contratos ou acordos de parcerias formalizados entre a FADURPE e
entidades privadas, com a utilizacao de recursos humanos e/ou materiais da
UFRPE, sem comprovacao da realizacao de acoes de controle e/ou
acompanhamento por parte do Nucleo de Relacoes Institucionais e Convénios da
UFRPE - NURIC.

Fato

De acordo com as informagdes extraidas em consulta ao site da FADURPE
(www.fadurpe.com.br), em 25/7/2016, identificou-se a formalizacio de contratos e
acordos de cooperacdo com a fundagdo de apoio com utiliza¢do de recursos humanos e
materiais da Universidade, sem que tenha havido a devida formaliza¢do dos acordos de
cooperacao e acompanhamento do Nucleo de Relagdes Institucionais e Convénios da
UFRPE — NURIC, detalhado a seguir.

a) Quadro — Contratos formalizados pela FADURPE com entidades privadas para
projetos de extensdo com utilizagdo de recursos humanos e materiais da UFRPE no
Programa de Qualidade da Matéria Prima — Cana Limpa na Estacao Experimental de
Cana-de-Acucar do Carpina (EECAC).

N°do Entidade publica ou Objeto Valor Vigéncia
contrato privada
R$
S/N Usina Central Olho | Projeto de extensdo, que | R$ 20.800,00 a | 01/08/2016
D’Agua S/A (CNPJ | objetiva a continuidade e | ser depositado na | (agosto a
11.797.222/0001-01) | acompanhamento do | conta da | dezembro/201
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programa de qualidade de
matéria prima “Cana Limpa”,

FADURPE para
pagamento de

6, podendo ser
renovado por

com a otimizacdo das | bolsa de extensdo | T.A.)
operacgoes agricolas, | para o pessoal da
sobretudo  qualidade  de | EECAC
colheita
S/N Usina Monte Alegre | Projeto de extensdo, que | R$ 13.000,00 a | 01/08/2016
S/A (CNPJ | objetiva a continuidade e | ser depositado na | (agosto a
09.094.632/0002-17) | acompanhamento do | conta da | dezembro/201
programa de qualidade de | FADURPE para | 6, podendo ser
matéria prima “Cana Limpa”, | pagamento de | renovado por
com a otimizacdo das | bolsa de extensdo | T.A.)
operagdes agricolas, | para o pessoal da
sobretudo  qualidade  de | EECAC
colheita
S/N Agroindustrial Tabu | Projeto de extensdo, que | R$ 17.500,00 a | 01/08/2016
S.A.- Destilaria Tabu | objetiva a continuidade e | ser depositado na | (agosto a
(CNPJ acompanhamento do | conta da | dezembro/201
09.053.646/0001-1) programa de qualidade de | FADURPE para | 6, podendo ser
matéria prima “Cana Limpa”, | pagamento de | renovado por
com a otimizacdo das | bolsa de extensdo | T.A.)
operagdes agricolas, | para o pessoal da
sobretudo  qualidade  de | EECAC
colheita
S/N Agroindustrial Tabu | Projeto de extensdo, que | R$ 17.500,00 a | 01/08/2015
S.A.- Destilaria Tabu | objetiva a continuidade e | ser depositado na | (agosto a
(CNPJ acompanhamento do | conta da | dezembro/201
09.053.646/0001-1) programa de qualidade de | FADURPE para | 5 e de janeiro a
matéria prima “Cana Limpa”, | pagamento de | fevereiro/2016,
com a otimizacdo das | bolsa de extensdo | podendo  ser
operagoes agricolas, | para o pessoal da | renovado por
sobretudo  qualidade  de | EECAC T.A)
colheita
S/N Usina Central Olho | Projeto de extensdo, que | R$ 18.200,00 a | 01/08/2014
D’Agua S/A (CNPJ | objetiva a continuidade e | ser depositado na | (podendo ser
11.797.222/0001-01) | acompanhamento do | conta da | renovado por
programa de qualidade de | FADURPE para | T.A))
matéria prima “Cana Limpa”, | pagamento de
com a otimizacdo das | bolsa de extensdo
operagdes agricolas, | para o pessoal da
sobretudo  qualidade  de | EECAC
colheita
S/N Usina Central Olho | Projeto de extensdo, que | R$ 20.800,00 a | 01/08/2015
D’Agua S/A (CNPJ | objetiva a continuidade e | ser depositado na | (agosto a
11.797.222/0001-01) | acompanhamento do | conta da | dezembro/201
programa de qualidade de | FADURPE para | 5 e de janeiro a
matéria prima “Cana Limpa”, | pagamento de | marco/2016,
com a otimiza¢do das | bolsa de extensdo | podendo  ser
operagdes agricolas, | para o pessoal da | renovado por
sobretudo  qualidade  de | EECAC T.A)
colheita
S/N Usina Bom Jesus S/A | Projeto de extensdo, que | R$ 11.200,00 a | 03/11/2014
(10.785.202/0001- objetiva a continuidade e | ser depositado na | (novembro,
40) acompanhamento do | conta da | dezembro/201
programa de qualidade de | FADURPE para | 4 e de janeiro a
matéria prima “Cana Limpa”, | pagamento de | fevereiro  de
com a otimizacdo das | bolsa de extensdo | 2015, podendo
operacgdes agricolas, | para o pessoal da | ser renovado
sobretudo  qualidade  de | EECAC por T.A.)
colheita
S/N Agro Industrial Tabu | Projeto de extensdo, que | R$ 16.800,00 a | 01/09/2014 a

S.A (CNPJ
09.053.646/0001-01)

objetiva a continuidade e
acompanhamento do
programa de qualidade de
matéria prima “Cana Limpa”,

ser depositado na

conta da
FADURPE para
pagamento de

28/02/2015
(podendo  ser
renovado por
T.A)
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com a otimizacdo das | bolsa de extensdo
operagoes agricolas, | para o pessoal da
sobretudo  qualidade = de | EECAC

colheita

Fonte: Cépia dos contratos disponibilizados pela UFRPE por meio do Oficio n® 254/2016-GR, de
31/08/2016, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601742/11.

b) Quadro — Acordos de Parceria formalizados pela FADURPE com entidades privadas
para desenvolvimento de pesquisa com utilizacdo de recursos humanos e materiais da

UFRPE

no Programa

de Melhoramento

Genético da

Cana-de-acicar —

PMGCA/RIDESA na Estacdo Experimental de Cana-de-Actcar do Carpina (EECAC).

Acordo Entidade publica Objeto Valor Vigéncia
de ou privada
Parceria R$
01/2015 Usina Sdo José S/A | Participagdo da empresa | R$ 0,077649  por | 01/04/2015
(CNPJ no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
10.362.820/0001-87) | Melhoramento  Genético | moida na safra | contar da
da  Cana-de-acicar — | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
002/2015 | Usina Ipojuca S/A | Participagdo da empresa | R$ 0,077649 por | 01/04/2015
(CNPJ no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
10.384.022/0003-18) | Melhoramento  Genético | moida na  safra | contar da
da  Cana-de-agicar - | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
005/2015 | Vale Verde | Participacdo da empresa | R$  0,077649 por | 01/04/2015
Empreendimentos no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
(CNPJ Melhoramento  Genético | moida na safra | contar da
02.414.858/0003-90) | da  Cana-de-agicar — | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
007/2015 | Usina Central Olho | Participagdo da empresa | R$ 0,077649 por | 01/04/2015
D’Agua S/A (CNPJ | no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
11.797.222/0001-01) | Melhoramento  Genético | moida na  safra | contar da
da  Cana-de-agicar — | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
008/2015 | Usina Monte Alegre | Participagdo da empresa | R$ 0,077649 por | 01/04/2015
S/A (CNPJ | no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
09.094.632/0002-17) | Melhoramento  Genético | moida na safra | contar da
da  Cana-de-acicar — | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
09/2015 Destilaria  Japungu | Participagdo da empresa | R$ 0,077649 por | 01/04/2015
S/A. (CNPJ | no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
09.357.997/0001-06) | Melhoramento  Genético | moida na  safra | contar da
da  Cana-de-agicar - | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
010/2015 | Comvap Agiicar e | Participagdo da empresa | R$ 0,071812 por | 01/04/2015
Alcool Ltda. (CNPJ | no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
05.343.207/0001-82) | Melhoramento  Genético | moida na safra | contar da
da  Cana-de-acicar — | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta

da FADURPE. Valor

do Oficio
PMGCA/RIDESA n°
019/2015, de
24/04/2015
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011/2015 | Miriri Alimento e | Participagdo da empresa | R$ 0,077649 por | 01/04/2015
Bionergia S/A | no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
(CNPJ Melhoramento  Genético | moida na safra | contar da
da  Cana-de-acicar — | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
012/2015 | Companhia Participagdo da empresa | R$ 0,077649 por | 01/04/2015
Alcoolquimica no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
Nacional (CNPJ | Melhoramento  Genético | moida na  safra | contar da
11.699.378/0007-37) | da  Cana-de-agcucar — | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
014/2015 | Usina Petribu S/A Participacdo da empresa | R$ 0,077649 por | 01/04/2015
no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
(CNPJ Melhoramento  Genético | moida  na  safra | contar da
10.645.075/0001-83) | da  Cana-de-agiicar ~ — | 2013/2014, a  ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE
15/2015 Agroindustrial Tabu | Participagdo da empresa | R$ 0,077649  por | 01/04/2015
S.A.- Destilaria | no Programa de | tonelada de cana | (cinco anos a
Tabu (CNPJ | Melhoramento  Genético | moida na safra | contar da
09.053.646/0001-1) da  Cana-de-agicar - | 2013/2014, a ser | assinatura).
PMGCA/RIDESA depositado na conta
da FADURPE

Fonte: Cépia dos contratos disponibilizados pela UFRPE por meio do Oficio n°® 254/2016-GR, de
31/08/2016, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601742/11.

Nao foram apresentados todos os contratos na sequéncia numérica, assim nao é possivel
afirmar que ndo existem outros contratos ligados ao Programa de Melhoramento
Genético da Cana-de-acicar —- PMGCA/RIDESA.

¢) Quadro — Contratos e Convénio formalizados pela FADURPE com entidades
privadas para cooperacdo técnica com utilizacdo de recursos humanos e materiais da

UFRPE

no Programa

de

Melhoramento

Genético

da

Cana-de-acicar -

PMGCA/RIDESA na Estacdo Experimental de Cana-de-Actcar do Carpina (EECAC).

Termos Entidade Objeto Valor Vigéncia
publica ou
privada R$
Contrato  de | Fundacgio Execucdo de cruzamentos 66.846,00 Trés anos a
Cooperacio Arthur para producdo de sementes partir de
Técnica Bernardes — | sexuadas de cana-de- 04/04/2016
Funarbe (CNPJ | acticar no 4mbito do
20.320.503/000 | PMGCA/RIDESA na
1-51) Estacio de Floracdo e
Cruzamento de Devaneiro
em Amaragi-PE.
Contrato Fundacéo de | Desenvolvimento de 49.346,00 Cinco anos a
Apoio a | pesquisa  referente 2 partir de
Pesquisa — | obtencdo de sementes 01/11/2016.
FUNAPE sexuadas de cana-de-
(CNPJ acicar no Aambito do
00.799.205/000 | PMGCA/RIDESA na
1-89) Estacio de Floracdo e
Cruzamento de Devaneiro
Contrato  de | Agrichen do | Prestacdo de cooperacdo 22.000,00 18 meses a
Cooperacio Brasil S.A. | técnica para a instalar, contar de
Técnica (CNPJ acompanhar e  colher 2/06/2014
03.860.998/000 | experimentos de campo
1-92) com cultura da cana-de-
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acucar na Estacdo
Experimental de Cana-de-

Actcar do Carpina

(EECAQ). .
Convénio de | Polisa Cooperacdo  técnica e | Todos os recursos | Trés anos a
Cooperacio Biopolimeros cientifica para realizacdo | obtidos pela venda | partir de
Técnica para Sadde Ltda | de pesquisas direcionadas | dos derivados da | 10/02/2015
Cientifica e |- EPP (CNPJ | a producdo de derivados | cana de  agicar,
Financeira 10.417.727/000 | da cana-de-acucar,, entre | descontados 0S

1-22) as quais podemos citar o | custos de produgdo,

mel, a rapadura, a cachaca
organica, além de outras
relacionadas a biomassa,
processo fermentativo e
outros produtos, ficando a
cargo da Divisdo de
Indidstria  da  Estacdo
Experimental de Cana-de-

Actcar do Carpina

serd repassada para a
FADURPE, com
taxas de apoi
administrativo, 0
valor correspondente
de 5% (cinco por
cento), € para a
EEAC 5% (cinco por
cento) como taxa de
apoio a pesquisa

(EECAOQ).

Fonte: Cépia dos contratos disponibilizados pela UFRPE por meio do Oficio n® 254/2016-GR, de
31/08/2016, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601742/11.

d) Quadro - Contratos formalizados pela FADURPE com entidades publicas e privadas
para a prestacdo de servico com utiliza¢do de recursos humanos e materiais da UFRPE -
Programa de Gerenciamento de Rebanhos Leiteiros do Nordeste (PROGENE) -
Laboratério de Qualidade do Leite da UFRPE.

N°do Entidade piiblica ou Objeto Valor Vigéncia
contrato privada
R$
22400.10 | Empresa  Brasileira | Prestagdo pela contratada com | Pagamento com | 12 meses a
/0030-5 de Pesquisa | o apoio do Departamento de | base nas andlises | contar da
Agropecudria — | Zootecnia da UFRPE, | realizadas no més | assinatura
Embrapa Semidrido | entidade apoiada pela | apds a apresentagdo | (27/07/2010)
(CNPJ contratada, dos servigos | de documento
00.348.003/0041-08) | técnicos especializados do | fiscal.
controle de qualidade de leite
cru, consistentes na realiza¢ao
de 550 andlises de
composicio do leite (proteina,
gordura, lactose,  soélidos
totais), contagem de células
somdticas (CSS) e contagem
total de bactérias (CTB) de
animais do rebanho sindi da
Embrapa Semidrido e
produtores de trés bacias
leiteiras da regido nordeste.
S/N Betalac Industria de | Prestag@o pela contratada com | Pagamento das | 1 ano da
Laticinios Ltda. | o apoio do Departamento de | andlises realizadas | assinatura
(CNPJ Zootecnia da UFRPE, | no més corrente, | (25/08/2008)
08.542.072/0001-72) | entidade apoiada pela | apds a apresentacdo | , com
contratada  dos servicos | de nota fiscal ou | renovagdo
técnicos especializados do | fatura automdtica
controle de qualidade de leite
cru.
S/N Inddstrias  Reunidas | Prestacdo pela contratada com | O pagamento | 1 ano da
Bona Sorte Ltda. | o apoio do Departamento de | deverd ser realizado | assinatura
(CNPJ Zootecnia da UFRPE, | no prazo de 7 dias a | (11/11/2010)

R X
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02.365.095/0001-72)

entidade apoiada pela
contratada  dos Servigos
técnicos especializados do

controle de qualidade de leite
cru.

contar da
apresentacao da
nota fiscal/fatura,
referente as

analises realizadas
no més corrente.

, com
renovagao
automdtica

S/N Cooperativa Agricola
Mista de Maranguape
Ltda. (CNPJ
07.634.785/0001-01)

Prestagao pela contratada com
o apoio do Departamento de

Zootecnia da UFRPE,
entidade apoiada pela
contratada  dos Servicos
técnicos especializados do

controle de qualidade de leite
cru.

(0] pagamento
devera ser realizado
no prazo de 7 dias a
contar da
apresentacio da
nota fiscal/fatura,
referente as
analises realizadas
no més corrente.

1 ano da
assinatura
(01/02/2010)
, com
renovacao
automadtica

S/N Produtos da Fazenda

LTDA-ME  (CNPJ
02.852.506/0001-54)

Prestagdo pela contratada com
o apoio do Departamento de

Zootecnia da UFRPE,
entidade apoiada pela
contratada  dos Servigos
técnicos especializados do

controle de qualidade de leite
cru.

(0] pagamento
devera ser realizado
no prazo de 7 dias a

contar da
apresentacao da
nota fiscal/fatura,
referente as

analises realizadas
no més corrente.

1 ano da
assinatura
(13/12/2010)
s com
renovagao
automatica

S/N Bom Leite Industrial

Ltda (CNPJ
35.401.447/0001-57)

Prestacdo pela contratada com
o apoio do Departamento de

Zootecnia da UFRPE,
entidade apoiada pela
contratada  dos Servigos
técnicos especializados do

controle de qualidade de leite
cru.

(0] pagamento
devera ser realizado
no prazo de 7 dias a

contar da
apresentacao da
nota fiscal/fatura,
referente as

analises realizadas
no més corrente.

1 ano da
assinatura
(16/11/2007)
s com
renovagao
automatica

S/N Comercial de

Laticinios de Natal
Ltda — CLAN (CNPJ
70.322.490/0001-28)

Prestagdo pela contratada com
o apoio do Departamento de

Zootecnia da UFRPE,
entidade apoiada pela
contratada  dos Servigcos
técnicos especializados do

controle de qualidade de leite
cru.

(0] pagamento
devera ser realizado
no prazo de 7 dias a
contar da
apresentacio da
nota fiscal/fatura,
referente as
analises realizadas
no més corrente.

1 ano da
assinatura
(18/09/2007)
, com
renovacao
automadtica

S/N Laticinio Santa Maria

Ltda (CNPJ
04.439.268/0001-85)

Prestagdo pela contratada com
o apoio do Departamento de

Zootecnia da UFRPE,
entidade apoiada pela
contratada  dos Servigcos
técnicos especializados do

controle de qualidade de leite
cru.

(0] pagamento
devera ser realizado
no prazo de 7 dias a
contar da
apresentacio da
nota fiscal/fatura,
referente as
analises realizadas
no més corrente.

1 ano da
assinatura
(10/09/2007)
s com
renovacao
automatica

S/N Laticinio Belo Vale

Ltda. (CNPJ
41221.516/0001-43)

Prestacdo pela contratada com
o apoio do Departamento de

Zootecnia da UFRPE,
entidade apoiada pela
contratada  dos Servigos
técnicos especializados do

controle de qualidade de leite
cru.

(0] pagamento
devera ser realizado
no prazo de 7 dias a

contar da
apresentacao da
nota fiscal/fatura,
referente as

analises realizadas
no més corrente.

1 ano da
assinatura
(13/09/2007)
s com
renovagao
automatica

01/2012 | Laticinio Irmaos
Santos Fabricacdo de
Produtos  Laticinio
(CNPJ

07.529.925/0001-73)

Prestacdo pela contratada,
através do Programa de
Gerenciamento de Rebanhos
Leiteiros do Nordeste —

Pagamento a ser
realizado na data
do boleto bancario,
no més subsequente
ao da analise

1 ano da
assinatura
(05/07/2012)
, com
renovacao

Progene, do Departamento de
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Zootecnia da UFRPE, | executada. automatica
entidade apoiada pela
contratada, dos  servigos
técnicos especializados do
controle de qualidade de
amostras de leite cru
refrigerado.

077/2013 | Inddstria de | Prestacio pela contratada, | Pagamento com |1 ano da
Laticinios Palmeira | através do Programa de | base nas andlises | assinatura
dos Indios S/A | Gerenciamento de Rebanhos | realizadas no més | (sem data),

(CNPJ Leiteiros do Nordeste — | anterior apds a | com

08.961.997/0001-58) | Progene, do Departamento de | apresentagdo de | renovagdo
Zootecnia da UFRPE, | boleto bancario | automatica
entidade apoiada pela | documento fiscal.

contratada, dos  servigos
técnicos especializados do
controle de qualidade de
amostras de leite cru
refrigerado.

Fonte: Cépia dos contratos disponibilizados pela UFRPE por meio do Oficio n® 254/2016-GR, de
31/08/2016.

O contrato com a Embrapa foi disponibilizado pela UFRPE para atendimento de
solicitacdo relativa aos contratos vigentes com o Laboratério de Qualidade do Leite,
apesar de formalmente estd com vigéncia finda. Nos demais contratos, apesar do prazo
de vigéncia ter expirado, existe a previsao de renovacdo automaética, caso nenhuma das
partes se manifeste de forma contraria.

Foi solicitada a apresentacdo da seguinte documentagao para verificacao dos contratos:

- Acordo de Cooperagdo entre a Fadurpe e a UFRPE para realizacdo da prestacdo de
Servico;

- Termo de convénio, projeto e plano de trabalho;

- Documentacio de comprovacdo da autorizagdo do CTA/CEPE ou CONSU;

- Indicacao do Professor Coordenador do Projeto e do fiscal do projeto; e

- Extrato da conta especifica do projeto;

- Comprovantes de despesas, relacao de bolsistas e de servidores que fazem parte;
- Relatérios parciais ou o final de prestacdo de contas do convénio;

- Comprovagdo de ressarcimento a UFRPE pela utilizacdo da Estacdo Experimental da
Cana-de-aguicar de Carpina/UFRPE,;

- Comprovagao de ressarcimento a UFRPE pela utilizagdo da com Laboratério de
Qualidade do Leite da UFRPE (PROGENE); e
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- Documentag¢do que comprove a acdo de acompanhamento e controle da execu¢ao do
projeto por parte da UFRPE.

Até o encerramento dos trabalhos de auditoria a UFRPE e a FADURPE nao haviam
disponibilizado tais documentos.

Também foi solicitado que a UFRPE apresentasse a autorizacao formal da UFRPE para
que a fundacdo de apoio capte e receba diretamente recursos financeiros sem ingresso
na Conta Unica do Tesouro, para todos os contratos formalizados com a UFRPE, a
FADURPE e outras entidades (§1° do artigo 3° da Lei n°® 8.958/94).

Os termos disponibilizados nao incluiam a obrigacdo de prestacdo de contas pela
FADURPE a UFRPE dos recursos recebidos com os projetos.

Causa

O Gestor nao instituiu mecanismos de controles adequados para garantir a centralizacao
das acdes de formalizacdo e o controle dos termos, apesar da criagdo do Nicleo de
Relacodes Institucionais € Convénios — NURIC, com finalidade de supervisionar,
controlar e acompanhar a execu¢do dos convénios, contratos de repasse, acordos de
cooperacao ou outros instrumentos legais congéneres formalizados com a fundacdo de
apoio.

Manifestacio da Unidade Examinada

A UFRPE, por meio do Oficio n® 229/2016 — GR, de 11/08/2016, ¢ do MEMO n°
114/2016 — NURIC/UFRPE, de 11/08/2016, informou, quanto a autorizagdo formal para
que a fundacao de apoio atue na capitacdo de recursos, que:

“Informamos que nao foi realizada autoriza¢ao formal da UFRPE para que a FADURPE
capte tais recursos, diante do fato ora apresentado foi encaminhado Oficio 045/2016-
NURIC, de 25/07/2016 (...) solicitando da FADURPE informacdo sobre os recursos
humanos e de instalagdes fisicas da UFRPE utilizados em todos os projetos que a
UFRPE nio figura como participe em seu instrumento juridico”.

Por meio do Oficio n°® 254/2016 — GR, de 31/08/2016, ¢ do MEMO n° 122/2016 —
NURIC/UFRPE, de 31/08/2016, a Reitora da UFRPE informou também que:

“Segue copia dos contratos disponibilizados pela FADURPE com empresas diversas
quanto a execugdo de prestacdo de servicos junto a EECAC, no entanto ndo foi
localizado Acordo de Cooperagao entre FADURPE e UFRPE para execucao do projeto,
ou autorizacdo expressa da UFRPE, conforme documento Ref. SE 560/2016 (...), sendo
assim estd sendo realizada a abertura de processo administrativo para celebracdo de
acordo de cooperacdo técnica que regularize tal situagdo.

- Nao hd registro no NURIC de Termo de convénio, projeto ou plano de trabalho, no
entanto segue copia de documento (...) elaborado pelo coordenador do projeto que dara
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subsidios para construcdo do plano de trabalho e Acordo de Cooperagdo, além de
relacionar os servidores que participam do projeto.

- Nao ha registro no NURIC sobre acdao de acompanhamento e controle tendo em vista
que nao ha instrumento juridico relacional entre a FADURPE e a UFRPE;

- Quanto aos extratos de conta especifica do projeto, comprovantes de despesa,
relatérios de prestagdo de contas e comprovacao de ressarcimento, foram solicitadas a
FADURPE em 26/08/2016 ¢ a mesma solicitou, de acordo com Ref SE 577/2016 (...),
prazo de 20 dias para que tais informagdes sejam prestadas.”

Quanto aos contratos ligados ao PROGENE, ainda no MEMO n° 122/2016 -
NURIC/UFRPE, de 31/08/2016, a UFRPE acrescentou que: “Nao hd registro no
NURIC de Termo de convénio, projeto ou plano de trabalho, no entanto, segue cépia
dos contratos disponibilizados pela FADURPE com empresas diversas quanto a
execugdo de prestacdo de servigos junto ao PROGENE, bem como documento (...)
elaborado pelo coordenador do projeto que dard subsidios para constru¢do do plano de
trabalho e Acordo de Cooperacdo, além de relacionar os servidores que participam do
projeto.”

Foi informado pela FADURPE, por meio da SE 560/2016, de 10/08/2016, encaminhado
ao NURIC, que “ quanto a autorizacdo da Universidade Federal de Pernambuco —
UFRPE, para liberacdo de execu¢do dos projetos: PROGENE, CEASA — Central de
Embalagens, EEACA e SEDU - Plano Decenal, informamos que estamos
providenciando junto a Coordenagdo dos citados projetos as referidas autorizacoes”.

Além de tais esclarecimento, o Coordenador do Projeto do EEACA, professor da
UFRPE, informou que “o programa ocupa um prédio destinado ao melhoramento
genético e um telado com estaleiros, para semeio, repicagem e aclimatacao de plantulas;
enquanto as fases de sele¢do e experimentacao, estas ocorrem nas fazendas das unidades
parceiras” e que participam, técnica e administrativamente, 11 servidores da UFRPE.

O Coordenador do Projeto, professor da UFRPE, informou que “desde o inicio de suas
atividades, o PROGENE tem a Fundacdo Apoldnio Salles de Desenvolvimento
Educacional no controle administrativo-financeiro”’e que participam 6 professores e 14
servidores técnicos ou administrativos da UFRPE. Segundo informacdo do
Coordenador, o PROGENE teve inicio em 2006, realizando andlises oficialmente desde
julho de 2007.

A responsavel pelo NURIC encaminhou documentacdo da fundacdo de apoio (SE
577/2016), comprovando a solicitacdo do prazo. Até o encerramento dos trabalhos a
documenta¢do nao havia sido encaminhada.

Analise do Controle Interno

N3ao foram apresentados todos os contratos na sequéncia numérica, assim nao é possivel
afirmar que ndo existem outros contratos ligados ao Programa de Melhoramento
Genético da Cana-de-agicar — PMGCA/RIDESA, sendo, portanto, necessdria a
confirmacgao da existéncia de tais contratos.

=
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O detalhamento constante dos objetos dos termos ndo foi suficiente para caracterizar as
atividades desenvolvidas como de ensino, de pesquisa, de extensao, de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e/ou de estimulo a inovagdo. Carecendo de
pronunciamento juridico sobre a adequacdo ao previsto no §1° do artigo 3° da Lei n°
8.958/94, que assim define:

“§ 1 As fundacoes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicoes apoiadas,
poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros necessdrios a formacdo e
a execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na
Conta Unica do Tesouro Nacional.”

7z

Ressalta-se que, quanto aos contratos ligados ao PROGENE, é entendimento da
auditoria que a prestacdo de servigo, ndo se enquadra como a execucao de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e/ou
estimulo a inovacao.

Nao foi possivel verificar o valor arrecadado com os termos por ndo ter sido
disponibilizado cdépia de boletos bancarios ou documentos fiscais relativos ao
recolhimento dos recursos. Também nao foi informado se os recursos sdo depositados
em uma conta especifica da FADURPE para controle dos recursos pela UFRPE e
apresentada documentacdo que demonstrasse a utilizagdo dos recursos auferidos com a
prestacdo do servico.

Observa-se também que ndo houve a devida formalizacido dos acordos de cooperagdo, a
autorizacdo dos conselhos da UFRPE (CTA/CEPE ou CONSU), bem como a efetiva
instituicao de mecanismo de verificacao e acompanhamento pelo NURIC, dos recursos
auferidos com a prestacdo do servigo e da utilizacdo desses recursos para a realizacao de
despesas pela fundacao.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Verificar a vigéncia dos contratos e a atual prestacdo de servigos
junto a EECAC e a PROGENE, atualizando as informacdes para que se possa solicitar o
pronunciamento da Procuradoria Juridica da UFRPE, sobre a legalidade da
formalizacdo de tais termos pela Universidade com o apoio da Fundacdo e seu
enquadramento no §1° do artigo 3° da Lei n® 8.958/94, que sejam para apoiar projetos de
ensino, pesquisa, extensdao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacao.

Recomendacdo 2: Caso haja parecer contrédrio a formalizac@o de tais contratos, acordos
e/ou convénios, proceder a rescisao dos mesmos e o encaminhamento da documentagdo
relativa a exercicios anteriores a Comissdao Permanente de Avaliacdo de Prestacdo de
Contas de Projetos da UFRPE - CAPCONT, para emissdo de parecer quanto: a
arrecadacdo dos recursos; a regularidade das despesas realizadas pela fundacdo de
apoio; ao atendimento dos resultados esperados e quanto aos bens adquiridos com sua
execuc¢do. Proceder a apuracdo de responsabilidade por sua formalizacdo em desacordo
com 0s preceitos legais.

Recomendagdo 3: Proceder a formalizacdo desses acordos de cooperacdo e a
implantacdo dos mecanismos de controle e acompanhamento no NURIC, bem como, o
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encaminhamento da documentacdo relativa a exercicios anteriores a Comissao
Permanente de Avaliagdo de Prestacdo de Contas de Projetos da UFRPE - CAPCONT,
para emissdo de parecer quanto a arrecadacdo dos recursos, a regularidade das despesas
realizadas pela fundacdo de apoio, ao atendimento dos resultados esperados e de relacdo
de bens adquiridos com sua execugao.

Recomendagdo 4: Instituir resolu¢ao definindo os mecanismos de controle, bem como
protocolo de formalizacdo e acompanhamento da execu¢do dos recursos financeiros
captados e recebidos diretamente pela FADURPE nos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacio e sem ingresso na Conta Unica da Unido.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Deficiéncia no monitoramento pela UFRPE das informacoes relativas aos
convénios e contratos no site da fundacio de apoio.

Fato

Em consulta ao Portal Transparéncia da FADURPE, no site www.fadurpe.com.br, para
andlise do cumprimento do art.4-A da Lei n° 8.958/1994, constatou-se as falhas
elencadas na sequéncia, solicitando-se que a UFRPE apresente justificativas e
providéncias para corre¢do das impropriedades:

a) ndo foram incluidos todos os instrumentos contratuais, firmados e mantidos pela
fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. Em alguns contratos/convénios cadastrados,
os termos ndo foram disponibilizados, a exemplo do convénio com a PETROLEO
BRASILEIRO S/A - PETROBRAS (CNPJ 33.000.167/0001-01) para servicos de
assessoria e assisténcia técnica para a contratacdo e o acompanhamento dos servigos do
contrato de implantacdo e manuten¢cdo do Cinturdo Verde da Refinaria Abreu e Lima-
RNEST; Contrato PROGENE e Contrato UFRPE n° 11/2015.

b) ndo foram disponibilizados os relatérios semestrais de execu¢do dos contratos,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria;

c¢) a relacdo de pagamento a servidores ou agentes publicos, pessoas fisicas e juridicas,
para alguns contratos e convénios, ndo se encontra disponibilizada ou é de dificil
consulta por necessitar de informacdes relativas ao projeto e ao periodo em que houve o
pagamento.

d) a ndo disponibiliza¢do das prestacdes de contas de todos os instrumentos contratuais
ja vencidos, como, por exemplo, os 11 convénios com o Banco do Nordeste do Brasil —
BNB e o contrato ptblico com a Petrobras/Refinaria Premium II, por exemplo.

Causa

O Gestor ndo instituiu metodologia suficiente de verificagdo das informagdes dos
convénios e contratos, publicadas no site da fundacao de apoio da UFRPE.
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Manifestacao da Unidade Examinada

A Reitora da UFRPE encaminhou, por meio do Oficio n® 229/2016-GR, de 11 de agosto
de 2016 e do MEMO N° 114/2016 — NURIC/UFRPE, de 11/08/2016, com os seguintes
esclarecimentos:

“Quanto as falhas identificadas no portal da transparéncia da FADURPE a fundacao
estd providenciando a regularizacdo das falhas encontras, comprometendo-se em sand-
las até o proximo dia 24/08/2016.”

Analise do Controle Interno

Até o encerramento dos trabalhos de auditoria ndo houve a informacdo sobre a
regularizagcdo dos registros no site.

Ressalta-se que para os contratos/convénios formalizados pela FADURPE com
terceiros, nos quais a UFRPE seja integrante, é obrigatéria a divulgacdo das
informacdes na internet, conforme o previsto art.4-A da Lei n°® 8.958/1994.

“Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio na
rede mundial de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagcdo
de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - os relatorios semestrais de execugcdo dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria;

Il - a relagcdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes piuiblicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;

IV - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
Jjuridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestagoes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados
e mantidos pela fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a
FINEP, o CNPgq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.”.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Recomendamos a UFRPE que notifique a FADURPE para
cumprimento da lei (art.4-A da Lei n°® 8.958/1994) quanto a disponibiliza¢do de todas as
informacdes exigidas dos convénios e contratos no site da fundagdo de apoio.

Recomendagdo 2: Recomendamos a UFRPE o estabelecimento de uma rotina de
monitoramento das informagdes divulgadas no site da fundacdo de apoio para
verificacdo do cumprimento do normativo com a disponibilizagao de todos os dados
necessarios.
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1.1.1.8 CONSTATACAO

Auséncia no Plano de Trabalho dos elementos determinados na legislacao e nao
comprovacao das informacoes relativas ao Relatério do Cumprimento do Objeto
nos convénios registrados no Portal de Convénios - SICONV.

Fato

O §1°, art. 6° do Decreto n°® 7423/2010 prevé que nos planos de trabalhos dos projetos
desenvolvidos com a participacdo da fundacdo de apoio devem ser definidos objeto,
projeto bdsico, prazo de execucdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores.

Nos processos registrados no SICONYV e analisados, identificou-se as seguintes falhas:

a) Informacdes no projeto sdo descritas de forma genérica como apresentado a seguir:

a.1) EAD TEC/CODAI (SICONV n° 787233)

OBJETO

Atuar no ensino a distancia é trazer para a realidade do alunado uma perspectiva' inovadora de educagdo no
processo de construgéo do conhécimento, levando aos pilares pedagdgicos um novo olhar técnico-cientifico.
Neste sentido, o Niicleo em Ensino a Distancia do Colégio Agricola Dom Agostinho lkas (NEAD/CODAI) da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) apresenta o projeto de Educagéo a Distancia de nivel
técnico, pensando em estar inserido nesta nova realidade procurou estudar as reais necessidades sobre
cursos técnicos nesta modalidade. Este Projeto em educacdo a distancia representa uma grande
oportunidade para nossa instituigdo em ofertar o Curso Técnico em Alimentos, Administragéo e Aglcar e
Alcool e em onze polos presenciais no interior do estado de Pemambuco. Os principais objetivos s&o: atender
as necessidades gerais de oferta dos cursos técnicos a distancia do NEAD, atendendo os alunos,
coordenadores, professores e tutores vinculados ao NEAD/CODAI e aplicando a interagdo entre os
participantes pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), além de realizar selegdes e capacitagbes de
professores formadores e tutores por meio de edital piblico e seguindo critérios de transparéncia e

organicidade e da equipe gestora. Periodo de execugao de 01 de outubro de 2013 a 30 de setembro de 2014.

De acordo com os questionamentos, foi informado que o projeto € para apoiar a UFRPE
na oferta de curso técnico a alunos por meio da educagdo a distancia. Observa-se que
nao hd informacdo relacionada com a quantidade de alunos ou aluno/curso que se
pretende atender com o projeto.

a.2) No projeto do Convénio do Capacita SUAS (SICONV n°903591), o objetivo ndo
esclarece quantos gestores e técnicos estaduais e municipais seriam capacitados para
realizagcdo de diagndsticos.

b) Metas sdo informadas de forma genérica, sendo insuficientes para esclarecer as
atividades desenvolvidas, conforme demonstrado no exemplo a seguir:

b.1) EAD TEC/CODALI (SICONV n° 787233)
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METAS

Meta 01 - Atender a oferta de cursos
- Etapa 1.1 - Suporte das atividades pedagogicas (Pagamento do pessoal, encargos, vale

transporte, diarias);
- Etapa 1.2- Selegéo de alunos
- Etapa 1.3 — Apoio administrativo (Pagamento do pessoal, encargos, vale transporte €

diarias); ’
Meta 02 - Selegéo de professores e tutores
Meta 03 - Capacitagao de professores e tutores

Meta 04 — Curso de Formagao em educago a distancia e capacitagéo da equipe gestora e

capacitagdo dos gestores de polos. . o
Meta 05 — Desenvolvimento de midias ou tecnologias educacionais. _
Meta 06 — Pesquisas de opini&o sobre o mercado para profissionais técnicos (ressarcimento

das despesas operacionais).

Meta 01, 02, 03 e 04 — Insuficiéncia nas informacdes quanto a atividade a ser realizada
(selecao de alunos para os cursos ofertados, selecio de professores e tutores e
capacitacdo).

Metas 05 e 06 — Nao ha o detalhamento do objetivo relacionado a execucao da etapa.

¢) Os planos de trabalho analisados ndo continham informacdes relativas aos resultados
esperados e indicadores para avaliacdo da consecu¢do das metas e resultados — EAD
TEC/CODAI (SICONV n° 787233), Economia Soliddria (SICONV n° 787292) e
Capacita SUAS (SICONV n° 903591).

d) Os relatérios das atividades desenvolvidas no projeto ndo continham informacoes
relativas aos resultados esperados e indicadores para avaliacdo da consecucdo das metas
e resultados. — EAD TEC/CODAI (SICONV n° 787233), Economia Solidaria (SICONV
n® 787292) e Capacita SUAS (SICONV n° 903591).

e) O Relatério do Cumprimento do Objeto do EAD TEC/CODAI (SICONV n° 787233)
nio apresenta informagdes relacionadas ao ndmero de alunos formados,
impossibilitando a efetiva verificagdo do cumprimento dos objetivos do projeto. Seria
necessario inclusive a comprovagao da conclusao dos cursos pelos alunos (diploma).

f) O Relatério do Cumprimento do Objeto do EAD Graduacao/UFRPE (SICONV n°
800804) nao apresenta informacdes relacionadas ao nimero de alunos formados,
impossibilitando a efetiva verificacdo do cumprimento dos objetivos do projeto. Seria
necessdrio inclusive a comprovacao da conclusio dos cursos pelos alunos (diploma).

g) O Relatério do Cumprimento do Objeto do Capacita SUAS (SICONV n° 903591)
ndo apresenta informacdes relacionadas quanto ao nimero de gestores e técnicos
estaduais e municipais que foram capacitados para realizacdo de diagndsticos. Seria
necessdrio inclusive a comprovacgdo da conclusdo dos cursos pelos gestores e técnicos
(diploma).

Causa

O Gestor ndo institui mecanismos de controle adequados para verificacdo de que a

g
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prestacdo de contas dos convénios comprova documental e efetivamente o alcance dos
objetivos dos projetos.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Reitora da UFRPE, por meio do Oficio n° 260/2016 — GR, de 09/09/2016,
encaminhou o MEMO n° 127/2016 — NURIC/UFRPE, de 08/09/2016, apresentando os
seguintes esclarecimentos:

“A quantidade de alunos que se pretendia atender com o convénio n° 787233 foi
informada no campo justificativa conforme ANEXO III.

Quanto ao convénio n° 903591 informamos que na péagina 83 — verso (...) foi informada
a quantidade de participantes e a previsao por curso;

a) Foi solicitada a FADURPE a revisdo de todas as metas dos projetos em execugao
para que sejam quantificadas e relacionadas a um indicador fisico para avaliacdo dos
resultados (...);

b) Foi solicitada a FADURPE a revisdo de todas as metas dos projetos em execucao
para que sejam quantificadas e relacionadas a um indicador fisico para avaliacdo dos
resultados (...);

c¢) Foi solicitada a FADURPE a revisdo de todas as metas dos projetos em execugao
para que sejam quantificadas e relacionadas a um indicador fisico para avaliacdo dos
resultados (...);

d) Foi solicitada a FADURPE a complementa¢do dos Relatérios de Cumprimentos do
Objeto apresentados (...);

e) Foi solicitada a FADURPE a complementacdo dos Relatérios de Cumprimentos do
Objeto apresentados (...);

f) Foi solicitada a FADURPE a complementacdo dos Relatérios de Cumprimentos do
Objeto apresentados (...)”

Analise do Controle Interno

Para o Convénio SICONV n° 787233 e em relacdo a definicdo de forma genérica das
metas, ressalta-se que, como por exemplo para a Meta 01, deveria ser informado
quantos cursos seriam ofertados, cada curso em que municipio e com quantas vagas,
ndo sendo suficiente a informacdo de 1.400 alunos em 10 cidades polos atingindo
alunos de 40 municipios do estado, informagdo essa constante da justificativa do
projeto.

Os planos de trabalho devem trazer também informagdes precisas relativas aos
resultados esperados e indicadores para possibilitar a avaliacdo da consecugdo das metas
e resultados pretendidos quando da conclusdo do projeto e do recebimento dos
Relatérios do cumprimento do Objeto.

=
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Quanto ao Convénio SICONV n° 903591, a Unidade disponibilizou a informacdo de
que seriam capacitados 2.250 participantes.

A Unidade anexou os oficios encaminhados a FADURPE solicitando a
complementacdo das informagdes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a UFRPE, que quando da andlise dos planos de
trabalho dos projetos, verifique se houve a defini¢do precisa dos itens exigidos em lei
(objeto, projeto basico, prazo de execucdo, resultados esperados, metas e respectivos
indicadores), de acordo com §1°, art. 6° do Decreto n°® 7423/2010.

Recomendagdo 2: Recomendamos a UFRPE que, quando da andlise do Relatério do
Cumprimento do Objeto, passe a exigir documentagdo que comprove o efetivo
cumprimento (diplomas, fotos dos eventos realizados, etc.) e verifique o grau de
atingimento das metas comparando com o previsto incialmente no plano de trabalho.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Morosidade para realizaciao das analises de prestacao de contas dos termos
formalizados entre a UFRPE e a FADURPE sob a responsabilidade da
CAPCONT.

Fato

Conforme item 1.1.1.1 do Relatério de Auditoria n° 201211884 da CGU, foi
recomendado a constitui¢io de comissdo para apuragdo da situagdo dos termos de
cooperacao cujas prestacoes de contas ndo foram analisadas ou ndo foram apresentadas,
inclusive com a instauracdo da devida tomada de contas especial, nos casos cabiveis.
Apesar da nomenclatura adotada pela Unidade (contrato e acordos de cooperacio), os
objetos formalizados e a forma de execucao estabelecida nos termos, deveriam ter sido
enquadrados como convénios. De forma que foi solicitado a UFRPE o recebimento e
andlise de prestacao de contas dos termos em atraso.

o

Para atendimento da referida recomendacio foram designados, por meio da Portaria n
185/2013- GR de 4/2/2013, quatro servidores para compor a Comissdao Permanente de
Avaliagdo de Prestacdo de Contas de Projetos da UFRPE. A tabela a seguir representa a
situacdo dos convénios, acordos e contratos formalizados entre a UFRPE e a FADURPE
que deveriam ser analisados pela CAPCONT e foi elaborada considerando as
informagdes prestadas no Anexo 1 do Memo n° 29/2016 — CAPCONT, de 07/07/2016.

Tabela - Situacdo da Prestacdo de Contas dos contratos, convénios € instrumentos
similares, segundo informagdo da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Prestacdo de
Contas de Projeto - CAPCONT.

Situacio da Prestacio de Contas
(Capcont) Contrato/Convénio/ Acordo Valor RS Y

%
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Situacao da Prestacao de Contas

(Capcont) Contrato/Convénio/ Acordo Valor RS Y
APROVADO Acordo de Cooperagao 257.287,27
Contrato 30/2012 84.672,00
Contrato 45/2011 348.465,88
Contrato 46/2011 1.157.644,77
Convénio 04/2007 200.000,00
Convénio 07/2007 18.573,00
APROVADO Total 2.066.642,92 | 5,45
APROVADO COM RESSALVA Acordo de Cooperagao 3.045.790,10
Acordo de Coperagdo 187.853,55
Contrato 15/2005 140.000,00
Contrato 29/2012 116.169,60
Contrato 63/2005 320.499,99
Contrato 65/2005 48.348,50
Convénio 01/2007 37.005,71
Convénio 03/2007 80.000,00
Convénio 05/2007 1.294.056,00
Convénio 06/2007 74.400,00
Termo s/n° - Hortalicas 340.000,00
Termo s/n° - VI Semana 120.000,00
APROVADO COM RESSALVA
Total 5.804.123,45 | 15,31
EM ANALISE Acordo de Cooperagao 1.070.085,75
Contrato 21/2012 913.794,25
Termo s/n° - Biofabrica 154.891,99
Termo s/n° - Botanica 175.000,00
Termo s/n° - Pedagogia 14.400,00
Termo s/n° - Computacdo 756.548.,47
EM ANALISE Total 3.084.720,46 | 8,14
NAO APROVADO Acordo de Cooperagao 5.418.940,97
Contrato 26/2012 107.988,00
Contrato 32/2007 133.300,00
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Situacao da Prestacao de Contas

(Capcont) Contrato/Convénio/ Acordo Valor RS Y
Contrato 48/2011 1.355.901,40
Contrato 64/2005 60.000,00
Convénio 02/2007 99.350,00
Termo s/n° - EJA 161.651,72
Termo s/n° -EAD 281.316,00
NAO APROVADO Total 7.618.448,09 | 20,10
PENDENTE Acordo de Cooperagao 10.344.977,50
Acordo de Cooperagdo 1.152.000,00
Contrato 08/2006 4.000.000,00
Contrato 15/2007 68.405,00
Contrato 16/2005 650.000,00
Contrato 17/2005 76.020,00
Contrato 17/2006 990.720,00
Contrato 27/2012 163.494,00
Contrato 36/2008 341.088,00
Contrato 41/2005 549.190,00
Contrato 47/2011 368.503,00
Contrato 62/2005 354.464,79
Termo s/n® - Artes 7.200,00
Termo s/n° - Computacdo 10.800,00
Termo s/n° - Sadia 251.875,11
PENDENTE Total 19.328.737,40 | 51,00
37.902.672,32 | 100,00

Fonte: Tabela elaborada com base
07/junho/2016.

nas informacdes prestadas no Anexo 1 do Memo 29/2016, de

Com base na anélise das situagcdes das pendéncias dos termos de convénios, contratos e
acordos de cooperagdo, foi solicitado que a UFRPE apresentasse os seguintes

documentos:

a) Plano de acdo da UFRPE, estabelecendo metas e prazos, para finalizar a andlise dos
convénios, acordos e contratos, pois 51% do passivo, ou o valor de R$ 19.328.737,40,
ainda se encontra com suas prestacoes de contas sem andlise e sem emissao de parecer.
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b) Providéncias adotadas para a instauragdo de tomadas de contas especial dos
contratos, convénios e acordos que tiveram a prestagdo de contas nao aprovadas,
conforme III, § 10 do art. 10 do Decreto n°® 6.170/2007. Tais contratos, convénios e
acordos totalizaram R$ 7.618.448,09 (20,10%).

Causa

Designac¢do de nimero insuficiente de servidores em relacdo ao volume de prestacao de
contas pendentes de andlise da UFRPE.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Reitora da UFRPE encaminhou, por meio do Oficio n® 207/2016-GR, de 22/07/2016,
0 Memo CAPCONT n° 34/2016, de 21/07/2016, com os seguintes esclarecimentos:

“Estamos encaminhando, no anexo I a este memorando, planilha com o detalhamento
da situacdo atual de cada uma das andlises dos projetos. Ressaltamos que os projetos
que estdo com situacdo “ndo aprovada”, em sua grande maioria, dependem de itens
como documentos comprobatérios ou documentos obrigatérios para composicdao de
prestacao de contas, porém, isso ndo significa que o projeto teve sua prestagao de contas
totalmente reprovada. Ou seja, existe um valor pendente de comprovagdo que nao
necessariamente € o valor completo de cada um dos projetos com status “Nao
aprovado”. O quadro resumo das prestacOes de contas, conforme nosso levantamento,
diverge em R$ 423.577,01 do enviado no item 1 desta SA, e tem a seguinte
composi¢ao:

SITUACAO QUANTIDADE| VALOR %

APROVADO 10| RS 2.099.747,98 5,60
APROVADO COM RESSALVAS 20| RS 5.795.992,31 15,46
EM ANALISE 14| RS 2.886.931,00 7,70
NAO APROVADO 16| RS 7.586.110,09 20,24
PENDENTE 22| RS 19.110.313,93 50,99|
TOTAIS 82| RS 37.479.095,31 100,00

Ressaltamos novamente que os projetos com status “ndo aprovado” niao possuem
necessariamente o valor de R$ 7.586.110,09 pendentes de comprovacdo. Além disso, o
status acima citado pode ser modificado com o envio da documentacdo pendente por
parte da FADURPE.

Estamos cientes do volume de prestacdes de contas que seguem pendentes de andlise,
porém estamos realizando trabalhos intensos de acordo com a capacidade da equipe
(atualmente a comissdo conta com apenas 2 colaboradores em tempo integral e 1
colaborador que nos presta apoio, mas também realiza suas atividades junto ao setor que
estd lotado, a GCF/UFRPE). A CAPCONT continuara realizando suas atividades, no
intuito de finalizar as referidas andlises o quanto antes. Nossa intencdo € finalizar as
referidas andlises até o final do ano de 2016, conforme quadro abaixo. Ressaltamos que,
neste momento, existem 14 projetos em andlise, com documentagdo ja enviada a
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FADURPE e aguardando resposta, ou com documentacio de prestacdo de contas sendo
apreciada.

PROCESSOS PENDENTES DE ANALISE
VALOR QUANTIDADE |PREVISAO DE CONCLUSAO
ATE 100 MIL 2 31/07/2016
DE 100 MIL A 500 MIL 7 31/08/2016
DE 500 MILA 1 MI 8 31/10/2016
ACIMA DE 1MI 5 31/12/2016
TOTAL 22

Ressaltamos que o valor das contas ndo aprovadas nio totaliza os R$ 7.586.110,09, que
representam 20,24% do valor. E necessrio que se observe processo a processo para
efetuar o levantamento real desse valor, no entanto, estes processos nao se encontram
atualmente de posse da CAPCONT, estando os mesmos tramitando para solucionar as
referidas pendéncias. Estamos encaminhando no anexo II deste memorando as paginas
de acompanhamento de cada um dos processos que niao se encontram atualmente na
CAPCONT.”

Analise do Controle Interno

O Gestor justificou em sua manifestacdo que a situacdo classificada pela UFRPE no
status “Nao aprovado” nao se refere, necessariamente, ao valor total do convénio, pois
as pendéncias parciais podem ainda ser passiveis de resolugao.

Todavia, observa-se que o maior problema se encontra no volume de prestacdo de
contas que segue pendente de andlise pela CAPCONT, o que representa 51% de
recursos envolvidos nos termos. Ressalta-se que parte desses convénios, contratos ou
convénios remontam a 2005, sendo clara a necessidade de priorizacdo de tais anélises.

A Comissdo nao apresentou plano de agdo estabelecendo prioridades, metas e prazos
para finalizar a andlise dos convénios, acordos e contratos. Todavia informou que
pretende as andlises até o final de 2016.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresentar a CGUPE um plano de ag¢do para a realizacdo do
acompanhamento e andlise das prestacdes de contas dos convénios, acordos e contratos
sob a responsabilidade da CAPCONT no prazo de 60 dias, estabelecendo as prioridades,
metas e prazos para a conclusao dos trabalhos da Comissao.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Homologacao da prestacao de contas dos convénios sem Relatorio Final de
Avaliacao da UFRPE, atestando a regularidade das despesas realizadas pela
fundaciao de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e
a relaciao de bens adquiridos em seu ambito nos termos analisados pela
CAPCONT.
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Fato
Na anédlise dos processos de prestacdo de contas encaminhados pela Comissdo
Permanente de Avaliacdao de Prestacdo de Contas de Projetos da UFRPE — CAPCONT,

identificou-se que nao constam dos processos os seguintes documentos:

Quadro - Documentos ausentes da prestacdo de contas dos projetos

Documento nio apresentado Processos

Demonstrativos de receitas e despesas 23082.017167/2015-37
23082.007383/2015-74
23082.016493/2015-27

23082.001439/2014-04

Relacdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as | 23082.017167/2015-37
respectivas cargas hordrias de seus beneficidrios.
23082.007383/2015-74
23082.025183/2015-01
23082.016493/2015-27

23082.001439/2014-04

Relatério Final de Avaliacio da UFRPE, atestando a regularidade das | 23082.017167/2015-37
despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o atendimento dos resultados
esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu | 23082.007383/2015-74
ambito.

23082.025183/2015-01

23082.016493/2015-27

23082.001439/2014-04

23082.024016/2015-35

Fonte: Andlise dos processos

Foi solicitado que a UFRPE apresentasse os documentos a CGUPE para
complementacdo da andlise das prestacdes de contas, conforme previsto no art. 11,
§2%e §3%do Decreto n° 7.423/2010.(Solicitacio d Auditoria 201601742/12, de
2/09/2016).

Também foi solicitado que a UFRPE apresentasse os esclarecimentos para os seguintes
fatos:

a) Auséncia de pronunciamento da UFRPE quanto ao atendimento dos resultados
esperados no plano de trabalho e a relacdo de bens adquiridos no ambito do projeto.
Verificou-se que, nos processos de prestacao de contas, é emitido um relatério final com
enfoque na verificagdo das despesas e sua efetiva comprovagao documental, ficando a
cargo dos coordenadores do projeto o encaminhamento do Relatério de Cumprimento
do Objeto e da Declaracao de Realizagcao dos Objetivos, e da FADURPE a apresentacao
da relag¢do dos bens adquiridos.

b) O Processo n® 23082.007383/2015-74 teve sua prestacdo de contas homologadas pelo
Conselho de Curadores da UFRPE, apesar da auséncia dos documentos relacionados no
quadro acima. (Resolugdo n° 01/2016, de 02/03/2016).
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¢) O Processo n° 23082.001439/2014-04 teve sua prestagdo de contas homologadas pelo
Conselho de Curadores da UFRPE, apesar da auséncia dos documentos relacionados no
quadro acima. (Resolugdo n° 02/2015, de 14/01/2015).

d) No Processo n° 23082.025183/2015-01 consta a informacdo da FADURPE da
dificuldade da fundacdo em obter da coordenacdo do projeto o Relatério de
Cumprimento do Objeto e a Declaracdo de Realizacdo dos Objetivos, solicitado pela
CAPCONT. Apesar disso e da auséncia dos documentos relacionados no quadro acima,

0 projeto j4 teve sua prestacdo de contas homologadas pelo Conselho de Curadores da
UFRPE. (Resolugao n°® 03/2016, de 02/03/2016).

e) No Processo n° 23082.024016/2015-35 consta a informacdo da FADURPE da
dificuldade da fundacdo em obter da coordenacdo do projeto o Relatério de
Cumprimento do Objeto e a Declaracdo de Realizacdo dos Objetivos, solicitado pela
CAPCONT. Também nao consta do processo o Anexo I do Relatério Final de Anélise
da Prestacao de Contas (formulério de andlise técnica).

f) No Despacho da CAPCONT (fls. 253), de 07/07/2016, para andlises de documentos
apresentados para atendimento do Relatorio Final de Prestacio de Contas, de
13/08/2015, houve a reiteracao da solicitacdo do Relatério de Cumprimento do Objeto
e da Declaracdo de Realizacdo dos Objetivos no Processo n° 23082.016493/2015-27.

Causa

A Reitoria e o Conselho de Curadores ndo instituiram mecanismos de controle
adequados para verificagdo de que a prestacdo de contas dos convénios comprova
documental e efetivamente o alcance dos objetivos dos projetos.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Reitora da UFRPE, por meio do Oficio n® 260/2016 — GR, de 09/09/2016,
encaminhou o MEMO n° 49/2016 — CAPCONT, de 05/09/2016, apresentando os
seguintes esclarecimentos:

“1) Processo n° 17167/2015-37 (Oferta do 7° e 8° ciclos do curso de licenciatura em
fisica a distancia, da Universidade Federal Rural de Pernambuco):

Informamos que os demonstrativos de receitas e despesas e a relacao de pagamentos
se encontram na prestacdo de contas apresentada pela FADURPE, a qual estd arquivada
nesta Comissdo. Devido ao grande volume de documentos, os referidos documentos nao
foram anexados ao processo, porém, entendemos que como os mesmos ja haviam sido
apresentados, ndo seria necessdrio solicitd-los novamente, sendo que apenas a
documentacdo pendente foi pedida no oficio n° 25/2015 — CAPCONT. Caso seja
necessario, a referida documentacdo encontra-se a disposi¢do para uma possivel
consulta.

No tocante ao relatério final de avaliacio da UFRPE, entendemos que cabe a
CAPCONT a andlise financeira dos projetos, com emissdo de parecer opinativo quanto
a sua aprovacao total, parcial ou reprovacdo. No tocante a andlise técnica, esta comissao
sempre encaminha ao Gabinete da Reitoria, tanto o relatério final quanto a prestacdo de
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contas e o processo original e de pagamentos, para que se proceda junto aos setores
competentes da universidade a andlise dos resultados obtidos dentro de cada um dos
projetos. Por fim, a relacao de bens nao foi enviada pela FADURPE, sendo este um
dos motivos pelos quais esta comissdo opinou pela ndo aprovacdo desta prestacdo de
contas. Cabe, portanto, aos 6rgdos superiores da universidade tomarem as devidas
providéncias quanto a atitudes que devem ser tomadas tendo em vista o contexto acima
citado.

2) Processo n° 7383/2015-74 (Projeto de monitoramento do PAR - Plano de A¢oes
Articuladas)

No tocante aos demonstrativos de receitas e despesas e relacio de pagamentos,
aplica-se a mesma situacdo do processo 17167/2015-37: os referidos documentos ja se
encontram na prestacdo de contas do projeto, a qual estd arquivada na CAPCONT, e
estdo disponiveis para consulta por parte da CGU. Com rela¢do ao relatério final de
avaliacado da UFRPE, temos o mesmo entendimento do processo anterior: a
CAPCONT ¢ responsavel pela analise financeira das prestagdoes de contas, estando a
andlise técnica e consequente relatério final sob responsabilidade dos 6rgaos superiores
da instituicdo. A CAPCONT entendeu que a documentagdo constante na prestacdo de
contas deste projeto foi insuficiente para sua completa aprovacdo. Por fim, entendemos
que a relacdo de bens ndo foi motivo de indagagdo junto a FADURPE pois verificamos
que nao foram adquiridos bens com recursos deste convénio.

3) Processo n° 16493/2015-27 (Licenciatura em fisica a distincia — servicos de
pessoa juridica)

No tocante aos demonstrativos de receitas e despesas e relacao de pagamentos,
aplica-se a mesma situacdo do processo 17167/2015-37: os referidos documentos ja se
encontram na prestacdo de contas do projeto, a qual estd arquivada na CAPCONT, e
estdo disponiveis para consulta por parte da CGU. Com rela¢do ao relatério final de
avaliacado da UFRPE, temos o mesmo entendimento do processo anterior: a
CAPCONT ¢ responsavel pela analise financeira das prestagdoes de contas, estando a
andlise técnica e consequente relatério final sob responsabilidade dos 6rgaos superiores
da instituicdo. A CAPCONT entendeu que a documentagdo constante na prestacido de
contas deste projeto foi insuficiente para sua completa aprovacdo. No tocante a relacao
de bens, a mesma j4 foi enviada pela FADURPE e anexada por esta comissdo ao
processo n° 16493/2015-27 (pg. 255), o mesmo que inclusive ja foi consultado pela
CGU. A referida relacio de bens inclusive ja foi verificada pela Divisdo de
Administracdo Patrimonial/UFRPE, e foram anexados ao processo os numeros de
tombamento (fls. 256-259), atendendo a circular interna n° 01/2016-CAPCONT. Este
processo segue a disposi¢cdo da CGU para averiguacdo das informagdes que estamos
disponibilizando neste memorando.

4) Processo n° 1439/2014-04 (Implementacdo do projeto programa escola aberta
em articulacdo com conexoes de saberes)

No tocante aos demonstrativos de receitas e despesas e relacao de pagamentos,
aplica-se a mesma situacdo do processo 17167/2015-37: os referidos documentos ja se
encontram na prestacdo de contas do projeto, a qual estd arquivada na CAPCONT, e
estdo disponiveis para consulta por parte da CGU. Em relacdo ao relatério final de
avaliacao da UFRPE, seguimos com a mesma opinido dos itens anteriores, ressaltando
que no caso deste projeto, na opinido desta comissdo, ndo existem pendéncias
financeiras, pois todos os questionamentos foram devidamente respondidos pela
FADURPE e pelo executor do projeto, o prof. Jodo Morais de Sousa. No tocante a
aprovagao total do projeto, entendemos que cabe aos 6rgdos superiores da institui¢ao
realizar o referido procedimento. O processo estd a disposicdao da CGU e dos 6rgdos
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fiscalizadores para quaisquer que sejam as providéncias necessdrias. No tocante a
relacdo de bens, verificamos que nao foram adquiridos bens com recursos deste
convénio.

5) Processo n° 25183/2015-01 (Oferta dos cursos na modalidade a distancia da
Unidade Académica de Educacio a Distancia e Tecnologia)

No tocante a relacdo de pagamentos, aplica-se a mesma situacdo do processo
17167/2015-37: os referidos documentos ja se encontram na prestacdo de contas do
projeto, a qual estd arquivada na CAPCONT, e estdo disponiveis para consulta por parte
da CGU. No tocante ao relatério final de avaliacio da UFRPE, seguimos com a
mesma opinido dos itens anteriores, ressaltando que no caso deste projeto, na opiniao
desta comissdo, ndo existem pendéncias financeiras, pois todos 0s questionamentos
foram devidamente respondidos pela FADURPE. No tocante a relacio de bens,
verificamos que nao foram adquiridos bens com recursos deste convénio.

6) Processo n° 24016/2015-35 (Construcao participativa de auto avaliacio)

No tocante ao relatério final de avaliacdo da UFRPE, mantemos o posicionamento
dos itens anteriores, ressaltando que no caso deste projeto, na opinido desta comissdo, a
documentagdo constante na prestacdo de contas foi insuficiente para comprovacdo da
totalidade do projeto, e ndo foi realizada ainda, por parte do gabinete da reitoria, o
encaminhamento para que se proceda a andlise técnica do mesmo, ndo havendo ainda
posicionamento definitivo sobre esta prestacdo de contas. Ressaltando que a CAPCONT
j& se posicionou com relacdo a situacdo financeira da prestagdo de contas, ressaltando
quais documentos estdo pendentes de envio para completa aprovacdo. A respeito da
relacio de bens, observamos que nao foram adquiridos bens com recursos deste
convénio.

Tendo em vista o posicionamento dos itens anteriores, com relagdo a tabela constante na
SA 201601742/12, respondemos os itens seguintes:

a) Entendemos que o papel da CAPCONT ¢ justamente o de analisar os gastos
realizados em cada projeto. Nao possuimos competéncia para averiguar se 0 projeto
atendeu ou ndo o seu objetivo técnico, apenas nos cabe solicitar junto ao O6rgao
convenente € ao executor do projeto a apresentacdo dos relatérios de cumprimento dos
objetivos e declaragdo de realizacdo dos objetivos, para auxiliar em uma posterior
andlise técnica realizada pelos 6rgaos superiores da UFRPE;

b) Observar o que foi citado no item 2 deste memorando;
c¢) Observar o que foi citado no item 4 deste memorando;
d) Observar o que foi citado no item 5 deste memorando;
e) Observar o que foi citado no item 6 deste memorando;

f) De fato, seguem pendentes de envio os documentos citados, por parte da executora do
projeto, a prof.* Marizete da Silva Santos. Cabe a mesma regularizar a situagao junto ao
convénio.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem as justificativas apresentadas pela CAPCONT, se faz necessario instruir
o processo de prestacdo de contas dos convénios com documentos relacionados no art.
11, § 22 e § 3%do Decreto n° 7.423/2010
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“Art. 11 ...

§ 22 A prestacdo de contas deverd ser instruida com os demonstrativos de receitas
e despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relacdo de pagamentos
discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas hordrias de seus
beneficidrios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitacdo.

§ 3% A instituicdo apoiada deverd elaborar relatorio final de avaliacdo com base
nos documentos referidos no § 2° e demais informacoes relevantes sobre o projeto,
atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o
atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relacdo de bens
adquiridos em seu ambito.”

Ressalta-se que o art. 29 da Resolucio da UFRPE n° 072/2013 (que regula o
relacionamento da UFRPE com a fundagdo de apoio traz igual exigéncia ao §3° do art.
11 do Decreto n° 7.423/2010, quando trata acompanhamento, controle e prestacdo de
contas do projeto.

De forma que a justificativa apresentada pelo Gestor de que ndo compete a CAPCONT
a elaboracdo do Relatério Final de Avaliacao da UFRPE, ndo afasta a obrigacdo da
UFRPE, de emitir tais relatérios, principalmente no que se refere ao atendimento dos
resultados esperados no plano de trabalho, sendo necessaria a sua inclusao no processo
de prestacdo de contas.

Ressalta-se que deve constar no Relatério Final de Avaliacdo do Convénio a informacao
relativa a ndo aquisicdo de bens com recursos do projeto ou a relagcdo dos bens e sua
adequada patrimonializacdo ao acervo da UFRPE.

Quanto ao Processo n° 24016/2015-35 (Construgdo participativa de auto avaliacdo),
deve-se proceder a cobranca dos documentos/informagdes que forem necessarios para a
devida comprovacgdo da prestacdo de contas do projeto.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Recomenda-se que a UFRPE proceda a homologag¢do da prestacado de
contas dos convénios apds a elaboracdo do relatério final de avaliagdo, atestando a
regularidade das despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o atendimento dos
resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu ambito,
em consonancia com o estabelecido nos normativos legais.

Recomendacdo 2: Quanto aos projetos que ja tiveram sua prestacdo de contas
homologadas, apesar da auséncia dos documentos exigidos no art. 11, § 20 e § 30 do
Decreto n°® 7.423/2010, que seja anexado parecer elaborado pelo responsavel pelo
acompanhamento dos projetos, atestando o atendimento dos resultados esperados no
plano de trabalho e documentacdo que comprove a efetiva patrimonializacdo pela
UFRPE dos bens adquiridos com os recursos dos projetos.

Recomendagdo 3: Recomenda-se a UFRPE especial acompanhamento do Processo n°
24016/2015-35 (Construcao participativa de auto avaliacdo) e solicitacdo do Relatério
de Cumprimento do Objeto e da Declaracao de Realizacao dos Objetivos, bem como
dos documentos financeiros solicitados pela CAPCONT para que possam ser sanadas as
pendéncias da prestacao de contas.

1.1.1.11 CONSTATACAO
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Auséncia de documentacao fiscal para comprovacao de despesas. Morosidade em
rescindir contrato e devolver recursos a terceiros apesar de nao executar o objeto
avencado.

Fato

No que se refere ao contrato formalizado com a Sadia S.A, atualmente substituida pela
Brasil Foods S.A — BRF (Processos n°s 23082.007383/2014-74, 23082.008145/2010-71
e 23082.005080/2011-92), nao estavam no processo:

a) Documentacdo fiscal que comprovasse as despesas descritas na relacdo de
pagamentos e no relatério de execugio fisico-financeiro no valor de R$41.785,94 (fls .
80 e 81 do Processo 23082.005080/2011-92);

b) Relatério das Atividades Executadas;

c) Conciliacdo das despesas realizadas e o valor devolvido a BFR pela rescisdo
contratual.

Vale salientar que, para que se proceda ao desconto das despesas realizadas do valor
repassado pela BRF S.A. faz-se necessdrio a apresentacdo da documentacdo que a
comprove e o parecer pela aprovagdo das despesas pelo setor responsavel pela anélise
da prestacao de contas. A Sadia S.A., quando da formaliza¢do do instrumento, recolheu
a UFRPE o valor de R$251.875,11. A UFRPE devolveu a BRF S.A, R$218.425,63; ¢

d) documentacdo que demonstre ter havido qualquer tratativa com a BRF S.A.,
aceitando o valor devolvido.

Causa

O Gestor, apesar de reconhecer sua incapacidade de realizar os objetivos conveniados
desde 29/04/2014, ndo procedeu a finalizacdo do termo e ndo providenciou a devolugdo
integral dos recursos.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Reitora da UFRPE, por meio do Oficio n® 260/2016 — GR, de 09/09/2016,
encaminhou o MEMO n° 127/2016 — NURIC/UFRPE, de 08/09/2016, de 11/08/2016,
apresentando os seguintes esclarecimentos:

“Solicitamos da FADURPE apresentagdo de documentacdo fiscal no valor de R$
41.785,94 (...), no entanto até o presente momento nao recebemos resposta;

b) Quanto a apresentacdo de relatério de atividades foi apresentado o documento em
anexo, (...) também informado no sistema monitor como resposta a Recomendagao:
47771.

Analise do Controle Interno
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Foi anexado a resposta o Oficio n° 62/2016 — NURIC/UFRPE, de 05/09/2016,
solicitando a comprovagdo de R$41.785,94. Também foi apresentado, o relatério do
Professor do Departamento de Ciéncia Florestal/lUFRPE, de 29/04/2014, informando as
dificuldades para a execug¢do do projeto (condi¢des climdticas para producao de mudas,
tramites burocrdtico do servico pubico e nova legislacdo para doacdo de sementes e
mudas). Conclui informando que “por parte da UFRPE, o projeto sequer comegou a ser
executado”.

Ora, considerando que houve o dispéndio de R$41.785,94, despesa esta que carece de
comprovagdo documental, faz-se necessdrio comprovar tais despesas, verificando sua
adequacdo ao projeto e sua aceitacdo pela BRF S.A., sucessora dos direitos da Sadia
S.A.

Ressalta-se que a rescisdo do contrato ja foi objeto de recomendac¢do de auditoria desde
realizacdo da auditoria de gestdo 2011 (Relatério de Auditoria n® 201203145, 5.1.10.12,
recomendacao 4).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos a UFRPE solicitar a documentagdo fiscal para
comprovacao de R$ 41.785,94, verificando sua adequagdo ao projeto e sua aceitagao
pela BRF S.A, sucessora dos direitos da Sadia S.A, para proceder a rescisdo do contrato
ou a devolucao dos recursos acrescidos de juros de mora.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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