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1. DADOS DO OBJETO AUDITADO
ORGAO: Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE.
GESTOR RESPONSAVEL: Prof.2 Maria José de Sena.

OBJETO AUDITADO: avaliacdo dos processos de concessdao e pagamento de bolsas e ajuda de
custo das atividades académicas e de pesquisas dos Programas de Pds-Graduacgdo, sob a Otica da
governanca, dos controles internos e da gestéo de riscos.

UNIDADE AUDITADA: Pro-Reitoria de Pesquisa e P0s-Graduacdo (PRPPG).

AREA DE GESTAO: Atividades de Pesquisa e P6s-Graduacao.

PERIODO DO EXAME ABRANGIDO PELA AUDITORIA: 1° semestre de 2018.
PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: 02/07/2018 a 03/05/2019.
RECURSOS HUMANOS EMPREGADOS: 1h/660 h

PROGRAMA/ACAOQ: Programa 2080 — Educacdo de qualidade para todos / Acdo 20GK —
Fomento as acbes de graduacdo, pos-graduacdo, ensino e pesquisa / Acdo 487 - Concessdo de

bolsas de estudos no ensino superior.

VALOR DO PROGRAMA/ACAO: Programa 2080 = R$ 1.784.899,81 / Acdo 20GK =
R$ 875.174,51 / Acdo 487 = R$ 466.271,79 (Fonte: Sistema Tesouro Gerencial/lUFRPE -

correspondente a despesa empenhada de janeiro a junho/2018).

Para ilustrar a aplicacdo de parte desses recursos, vide quadro 1 apresentado mais a frente, com a
amostra selecionada. Todavia, adiantamos que o0s recursos das bolsas concedidas pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) ndo estdo detalhados no citado
quadro, considerando que tais recursos sdo transferidos por esses orgdos de fomento diretamente

aos beneficiarios das bolsas, mediante depdsito na conta bancaria dos favorecidos.

Acrescentamos, no entanto, que os valores correspondentes as bolsas da CAPES e do CNPq,
conforme detalhados mais adiante, foram informados pela PRPPG, no Memorando n°® 118/2018-
PRPPG/UFRPE, de 06/08/2018, em atendimento a SA 28/2018, de 13/07/2018.



Quadro 1- Amostra selecionada (recursos or¢camentarios da UFRPE)

Unidade Gestora Responsavel: 151931 - Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacéo (PRPPG)

Programa Governo Acio Governo PTRES Nota de NUm. Natureza Despesa DESPESAS
9 ¢ Empenho-NE Processo Detalhada EMPENHADAS
. FOMENTO AS
EDUCACAO ACOES DE
DE GRADUACAO, BOLSAS DE
2080 | QUALIDADE | 20GK pOS- | 1o80p5 | 2018NE000083 | 1168/2018-11 | 33901801 | ESTUDONO |  15.800,00
PARA GRADUACAO, PAIS
TODOS ENSINO,
PESQUISA
j FOMENTO AS
EDUCACAO ACOES DE
DE GRADUACAO, 12012/2018-57 BOLSAS DE
2080 | QUALIDADE | 20GK POS- 128025 | 2018NE000423 33901801 | ESTUDO NO 12.000,00
PARA GRADUACAO, PAIS
TODOS ENSINO,
PESQUISA
. CONCESSAO AUXILIOS
EDUCDQCAO DE BOLSAS DE PARA
2080 | QUALIDADE | 487 ESTELKE&SONO 108452 | 5518NE000260 | B303/2018-41 | 53909804 DESDEENV' 9.380,00
fgg& SUPERIOR ESTUDOS E
PESQUISAS
. CONCESSAO AUXILIOS
EDU(E’;@CAO DE BOLSAS DE PARA
2080 | QUALIDADE | 487 ESTEKE&SONO 108452 | 501gNEQ00347 | 9141201868 | 53901604 DESI’DEENV' 14.000,00
TP(?E?OAS SUPERIOR ESTUDOS E
PESQUISAS
. CONCESSAO AUXILIOS
EDU%@CAO DE BOLSAS DE PARA
2080 | QUALIDADE | 487 ESTELKE&SONO 108452 | 5018NE000375 | 10651/2018-88 | 53901804 DESDEENV' 8.000,00
fgg& SUPERIOR ESTUDOS E
PESQUISAS
. CONCESSAO AUXILIOS
EDU(E’;@CAO DE BOLSAS DE PARA 751100
2080 | QUALIDADE | 487 ESTEKQ&SONO 108452 | 501gNEQ00386 | 11038/2018-88 | 53901604 DESI’DEENV'
TPSE?OAS SUPERIOR ESTUDOS E
PESQUISAS

Fonte: Sistema Tesouro Gerencial/UFRPE (exercicio de 2018)

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: o universo dos recursos envolvidos nesta auditoria
compreendeu os valores das bolsas da PRPPG financiados pelos 6rgdos de fomento CAPES e
CNPq, relativos a bolsas de Mestrado e Doutorado vigentes no 1° semestre de 2018 (R$
1.412.100,00); os valores empenhados no 1° semestre de 2018 na rubrica 339018.01, apenas a
parcela de Mestrado e Doutorado (R$ 27.800,00); e os valores empenhados no 1° semestre de 2018
na rubrica 339018.04 (R$ 126.989,40); totalizando o montante geral de R$ 1.566.889,40.



2. INTRODUCAO
2.1. CONSIDERACOES GERAIS

O presente Relatorio objetiva assessorar a Gestdo da UFRPE quanto a avaliacdo dos processos de
concessao e pagamento de bolsas e ajuda de custo das atividades académicas e de pesquisas dos
Programas de Pds-Graduacdo, sob a dtica da governanga, dos controles internos e da gestdo de
riscos, conforme atividade prevista no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT/2018 n.° 11/2018.

2.2. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DA AUDITORIA

2.2.1. OBJETIVO GERAL

Avaliar os processos de concesséo e pagamento de bolsas das atividades académicas e de pesquisas
dos Programas de Pés-Graduacdo (Mestrado e Doutorado), assim como os auxilios (Ajudas de
Custo) concedidos aos beneficiarios das bolsas, sob a 6tica da governanca, dos controles internos e

da gestéo de riscos.

2.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Avaliar a Governanga dos Processos de negdcio: concessao e pagamento de bolsas dos Programas
de Pds-Graduacdo e dos auxilios financeiros concedidos aos bolsistas;

- Examinar a existéncia e o cumprimento de normas regulamentadoras relativas as bolsas dos

Programas de P6s-Graduacdo e dos auxilios financeiros concedidos;

- Verificar a legalidade dos pagamentos das bolsas de Pds-Graduacdo e dos auxilios financeiros
concedidos aos bolsistas;

- Avaliar os controles internos referentes as bolsas de Pds-Graduacdo e aos auxilios financeiros a

bolsistas;

- Identificar a existéncia de mapeamento dos processos dos Programas de P6s-Graduacdo: “Bolsas
de Mestrado e Doutorado” e “Ajudas de custo concedidas aos bolsistas”;

- Identificar as principais atividades/tarefas e os riscos envolvidos nos processos dos programas de

poOs-graduacdo, relativos a bolsas e a ajuda de custo.



2.3. ESCOPO DO TRABALHO E LIMITACOES DE ESCOPO

Foram analisados 0s apontamentos ja mencionados nos objetivos do presente documento, e também

os detalhados a seguir:

v Bolsas de P6s-Graduacdo (Mestrado e Doutorado), concedidas pelos seguintes 6rgdos de
fomento: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), referentes aos
editais de processos seletivos lancados pela UFRPE no 1° semestre de 2018, conforme

detalhamento a seguir:

Quadro 2 — Editais de processos seletivos

NUMERO DO EDITAL PRPPG | NOME DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Botanica — PPGB
Producédo Vegetal - PGPV (UAST)

002/2018
Recursos Pesqueiros e Aquicultura — PPG-RPAqQ
Zootecnia — PPGZ
003/2018 Producdo Agricola — PPGPA (UAG)
005/2018 Medicina Veterinaria— PPGMV
007/2018 Ciéncia Animal e Pastagens — PPGCAP (UAG)

Fonte: Memorando n° 118/2018-PRPPG/UFRPE, de 06/08/2018

v Bolsas de Estudo do Pais (Mestrado e Doutorado) na rubrica 339018.01, pagos com recursos
da PRPPG/UFRPE no 1° semestre de 2018;

v Auxilios para o desenvolvimento de estudos e pesquisas na rubrica 339018.04, destinados
aos alunos de mestrado e doutorado, correspondentes aos processos de pagamentos com
valores a partir de R$ 8.000,00, pagos no 1° semestre de 2018, contemplando os seguintes
Programas: Etnobiologia e Conservacdo da Natureza — PPGEtno, Medicina Veterinaria —
PPGMV, Fitopatologia — PPGF e Ciéncias Florestais - PPGCF.

2.3.1. QUESTOES DE AUDITORIA

Visando atender ao escopo desta atividade de auditoria foram elaboradas as seguintes questdes de

auditoria:



- Existem normas regulamentadoras expedidas pela UFRPE sobre bolsas e ajuda de custo das
atividades académicas e de pesquisas dos Programas de Pds-Graduagdo? Estdo alinhadas as normas
do MEC?

- As normas para pagamento de auxilios financeiros e de bolsas de Mestrado e Doutorado séo
observadas pela UFRPE?

- Hé& legalidade no célculo para pagamentos das bolsas de Mestrado e Doutorado e dos auxilios

financeiros concedidos?

- Existe segregacdo de fungdes nas etapas de concessdo, autorizacdo e pagamento de bolsas e ajuda

de custo dos programas de Mestrado e Doutorado?

- As estruturas fisicas dos setores que atuam na concessdo e pagamento de bolsas e auxilios

concedidos sdo adequadas e suficientes?

- As bolsas de Mestrado e Doutorado e os auxilios a estudantes estdo previstas no orcamento
(despesa de custeio) da UFRPE?

- Os valores das bolsas de Mestrado e Doutorado sdo baseados em normas do Governo Federal?
- Existe acimulo de bolsas pelos beneficiarios?

- Quais os principais pontos fortes/pontos fracos/ameacas/oportunidades dos processos objeto desta

auditoria?

- Quais os principais riscos dos processos objeto desta auditoria?

2.3.2. METODOLOGIA DA AUDITORIA E EXAMES REALIZADOS
Esta atividade de auditoria foi desenvolvida conforme os passos descritos a seguir:

v" Inicialmente foram efetuados estudos de normativos institucionais e da legislacdo pertinente,
assim como procedidos exames dos Ultimos Relatérios de Gestdo da UFRPE, Relatérios da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e Acdrddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no

tocante aos pontos gue tratam de temas correlatos ao objeto auditado;

v' Em complemento, foram realizadas pesquisas em relatorios de auditorias similares a de
outras InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES), assim como efetuadas consultas no
site institucional da Prd-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo, objetivando a coleta de
informacdes sobre a concessdo de bolsas de mestrado e doutorado e, também, conhecer a

estrutura organizacional das paginas dos programas de Pds-Graduacdo da UFRPE;



v' Em paralelo as acgGes anteriormente descritas, foram emitidas Solicitagdes de Auditoria
(SAs), objetivando a disponibilizagdo de documentos, a captacdo de justificativas e/ou

esclarecimentos necessarios quanto a possiveis inconsisténcias verificadas;

v' Dando continuidade, apds definido o escopo desta auditoria, foram observados os

procedimentos a seguir:

No que se refere as Bolsas de Pds-Graduacdo (Mestrado e Doutorado), concedidas pela
CAPES e pelo CNPq (Periodo - 1° semestre de 2018):

e Exame de processos seletivos, referentes a editais langados no 1° semestre de
2018, para selecdo de candidatos concorrentes a vagas dos Programas de Pos-
Graduacdo da UFRPE, em nivel de Mestrado e Doutorado (transparéncia,
divulgacdo, clareza, completude etc);

e Solicitacdo e/ou elaboracdo de mapeamento dos processos de bolsas concedidas
com recursos da CAPES e do CNPq (utilizacdo do software “gratuito” Bizagi

para modelagem de processos de negdécios);

e Andlise dos Regimentos Internos ou normas equivalentes dos programas de Pos-

Graduacao selecionados;
e Pesquisa dos curriculos Lattes dos alunos bolsistas selecionados;

e Consultas ao Sistema de Informagbes e Gestdo Académica - SIG@ para
checagem da situacdo dos alunos bolsistas (CAPES e CNPq) selecionados no 1°

semestre de 2018 (regularmente matriculado/ativo no sistema);

e Pesquisas em bancos de dados de informacdes sociais, em parceria com a CGU,

para identificacdo de possivel vinculo empregaticio dos bolsistas;

e Pesquisas no Sistema Tesouro Gerencial/lUFRPE, no Portal de Convénios
SICONV e no Portal da Transparéncia do Governo Federal, objetivando a

verificacdo de possivel existéncia de acimulo de bolsas por beneficiario.

No que se refere as Bolsas de Estudo do Pais (Mestrado e Doutorado) na rubrica
339018.01, pagos com recursos da UFRPE (Periodo - 1° semestre de 2018):

e Analise dos processos de pagamentos;



Exame dos Regimentos Internos ou normas equivalentes dos Programas de Pos-

Graduagcdo referentes as situacfes encontradas nos processos examinados;

Pesquisa dos curriculos Lattes dos alunos que receberam bolsas com recursos da
propria UFRPE;

Pesquisas em bancos de dados de informacdes sociais, em parceria com a CGU,

para identificacdo de possivel vinculo empregaticio dos bolsistas;

Pesquisas no Sistema Tesouro Gerencial/lUFRPE, no Portal de Convénios
SICONV e no Portal da Transparéncia do Governo Federal, objetivando a

verificacdo de possivel existéncia de acimulo de bolsas por beneficiéario.

No que se refere a auxilios financeiros concedidos aos estudantes bolsistas (Periodo - 1°
semestre de 2018):

Exame de processos de pagamentos de auxilios financeiros a estudantes (ajuda de custo);

Pesquisa dos curriculos Lattes dos alunos bolsistas que receberam ajuda de custo
com recursos do Programa de Apoio a P6s-Graduacdo — PROAP/CAPES no 1°

semestre de 2018;

Consultas ao Sig@ para checagem da situacdo dos alunos bolsistas beneficiarios
de ajuda de custo com recursos PROAP/CAPES no 1° semestre de 2018

(regularmente matriculado/ativo no sistema);

Exame dos Regimentos Internos ou normas equivalentes dos Programas de Pos-

Graduacao citados nos processos dos pagamentos examinados;

Solicitacdo e/ou elaboracdo de mapeamento dos processos de ajuda de custo
financiadas com recursos PROAP/CAPES no 1° semestre de 2018 (utilizagdo do
software “gratuito” Bizagi para modelagem de processos de negécios).

v Adicionalmente, foram avaliados os controles internos implantados pelo(s) gestor(es),

referentes as bolsas de Pds-Graduacdo (Mestrado e Doutorado) e aos auxilios financeiros

concedidos aos discentes (ajuda de custo);

v' Por fim, foram identificados os riscos para a UFRPE, relativos as impropriedades

constatadas nesta auditoria, os quais foram avaliados por meio da identificacdo das

probabilidades de ocorréncia e de seus possiveis impactos, de acordo com o critério

matricial adotado pelo TCU, com a classificagdo de "alto”, "médio” e "baixo", a partir da
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avaliacdo da equipe de auditoria, sendo observados aspectos quantitativos e qualitativos da

possibilidade do evento (risco) acontecer, conforme demonstrado na figura a seguir.

PROBABILIDADE

ALTA MEDIA BAIXA

IMPACTO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificacdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)

2.4 AVALIACAO DA GOVERNANCA, CONTROLES INTERNOS E GESTAO DE
RISCOS

e GOVERNANCA

Governanga e definida pela IN CGU/MPOG 01/2016 como a combinagdo de processos e estruturas

implantadas pela alta administracdo, para informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da
organizacdo, com o intuito de alcancar os seus objetivos. Com base nesse conceito, apresentamos a
seguir a estrutura organizacional do objeto auditado, segundo documentos institucionais da UFRPE,
particularmente o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (2013-2020) e dados extraidos da

pagina institucional da PRPPG.

A Pro-Reitoria de Pesquisa e PoOs-Graduacdo (PRPPG) € um dos Orgdos executivos da
Administracdo Superior. A sua estrutura administrativa € composta por um responsavel pela gestdo
da Pro-Reitoria, uma Secretaria Geral, um Setor Financeiro e quatro Coordenadorias, quais sejam:
Coordenadoria Geral dos Programas de Pds-Graduacéo Stricto Sensu (CPPG), Coordenadoria Geral
dos Cursos de Pos-Graduacédo Lato Sensu (CLASE), Coordenadoria Geral de Pesquisa (COPESQ) e
Coordenadoria de Programas Especiais (CPE).

No que se refere ao teor da presente auditoria, a énfase foi dada as acBes desenvolvidas pela
Coordenadoria Geral dos Programas de P6s-Graduacéo Stricto Sensu (CPPG). A PRPPG, por meio
dessa Coordenadoria, € responsavel por apoiar as atividades de ensino e de pesquisa, bem como
supervisionar os Programas de Pos-Graduacdo (PPG) Stricto Sensu, obedecendo as Normas Gerais
dos citados Programas, e as demais disposicOes estatutarias e regimentais da UFRPE, de acordo

com sua disponibilidade orcamentaria.



A organizagcdo administrativa dos Programas compfe-se de Coordenadoria, do Colegiado de
Coordenacéo Didatica (CCD) e de Secretaria. A Coordenacgédo Didatica de cada PPG é exercida por
um CCD, constituido pelo Coordenador do Programa, como presidente, e pelo substituto eventual
como membros natos, e, N0 minimo, por mais dois docentes e um representante do corpo discente

do programa.

Em abril/2019, a UFRPE contava com 44 PPGs, em niveis de Mestrado e Doutorado. A concessdo
de bolsas aos discentes dos Programas de Pds-Graduacéo Stricto Sensu obedece a legislacdo vigente
e as normas estabelecidas pela atual Resolucdo n° 047/2018 do Conselho de Ensino, Pesquisa e

Extensao.

Os PPGs, nos niveis de Mestrado e Doutorado, recebem, principalmente, apoio financeiro da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio do Programa de
Apoio a Pesquisa (PROAP), para arcar com despesas de custeio e Demanda Social (DS), para fins
de bolsas de estudo. Também, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) concede bolsas de estudo diretamente aos Programas, ou aos pesquisadores-orientadores.

Apds o exposto, e para finalizar o presente topico, registra-se também que para uma boa governanca
€ necessario que seja dada ciéncia as partes interessadas dos processos de trabalho e dos fluxos de
informagdes e de decisdo. Diante disso, foi elaborado por esta AUDIN, com base nos documentos
examinados e também com o apoio da PRPPG, o mapeamento dos seguintes processos: Bolsa de
estudo Demanda Social — CAPES/DS, Bolsa CNPq e Ajuda de custo — PROAP/CAPES, o0s quais se

encontram nos Anexos de | a 111 do presente Relatorio de auditoria.

e CONTROLES INTERNOS E GESTAO DE RISCOS

Para gerenciar riscos é necessario implantar controles internos. Esses controles compreendem o
conjunto de normas, estruturas, processos, sistemas etc., criados para mitigar riscos e assegurar que
0s objetivos da organizacao sejam alcancados. Nesse sentido, objetivos e riscos séo a razao de ser
do Controle Interno.

Segundo a IN CGU 03/2017 e diversos normativos de auditoria que versam sobre o assunto, a
avaliacdo dos controles internos da gestdo deve considerar os seguintes componentes: ambiente de

controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle, informacdo e comunicacdo e atividades de

monitoramento, os quais foram analisados no &mbito desta auditoria e apresentados mais adiante.

Nesse contexto, esta AUDIN realizou a avaliacdo dos controles internos do objeto auditado,
tomando como referéncia respostas dos gestores, exame do cenario encontrado e a analise

documental.
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Ambiente de controle

Compreende o conjunto de regras e estrutura que determina a qualidade dos controles internos da
gestdo. A existéncia de um controle efetivo pressupde que as normas sejam previamente definidas

para que seja verificada a sua conformidade com as a¢des executadas.

Entretanto, nos exames realizados por esta AUDIN, foram observados pagamentos de bolsas de
Pds-Graduagdo (Mestrado e Doutorado), financiadas pela UFRPE, que extrapolaram as cotas
concedidas pelos 6rgdos de fomento, e sem previsdo de normas regulamentadoras desta IFES para

assumir tais despesas, conforme constatacdo 1 deste Relatdrio.

Semelhante ocorréncia também foi verificada na constatacdo 3, relativa a auséncia de regulamento
geral da PRPPG e de regulamentos internos dos PPGs para a adequada aplicacdo dos recursos
PROAP/CAPES.

Igualmente, ndo foi identificado um processo de trabalho previamente mapeado, que contemplasse
todas as fases e os envolvidos na concessdo de bolsas e ajuda de custo dos Programas de Pos-

Graduacao Stricto Sensu, de acordo com a constatacdo 4, mais adiante apresentada.

Vale registrar também que dentre as fungdes da gestdo para assegurar uma boa governanca esta a de
garantir a conformidade com as normas legais e regulamentacdes, 0 que ndo ocorreu no caso das
fragilidades/irregularidades encontradas na documentacdo comprobatoria das despesas dos recursos
PROAP/CAPES, que afrontam as normas contibeis e financeiras da Administragdo Publica,

conforme assinalado na constatagéo 3.

Adicionalmente, registra-se a indefinicdo de responsavel pela analise da prestacdo de contas das
despesas realizadas com os recursos PROAP/CAPES (constatacdo 3), apesar de ter sido identificado
que as delegacdes de autoridade e competéncia contém definigcdes claras de responsabilidades,
segundo verificado na Portaria 156/2014-CAPES (Arts.2° e 6°).

Avaliacéo de Riscos

Ao longo dos trabalhos realizados por esta AUDIN foram identificados diversos riscos, decorrentes
das impropriedades/irregularidades encontradas nas atividades desenvolvidas pela Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pés-Graduacdo e as CoordenacBes dos Programas de Mestrado e Doutorado, os quais se
encontram detalhados no item de avaliacdo de riscos de cada constatagcdo presente no topico 3.2 —

Dos achados de Auditoria.

Dentre os riscos percebidos destacaram-se: favorecimento indevido, inseguranca/insatisfacdo da
comunidade universitaria e questionamentos indesejados, prejuizo ao erario, comprometimento da
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eficacia dos atos da Administracdo Publica, comprometimento do Principio da Transparéncia,

desperdicio de recursos publicos, desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, dentre outros.

Atividades de Controles Internos

Abrange atividades materiais e formais, como politicas, procedimentos, técnicas e ferramentas

implantadas pela gestdo para diminuir o risco.

Dentre os procedimentos de controle observados, identificamos a ado¢cdo de medidas para a
diminuicdo do risco de pagamento indevido de bolsas, seja por acumulacdo de outra bolsa ou por
vinculo empregaticio, a exemplo de declaracGes solicitadas aos discentes de ndo possuirem vinculo
empregaticio ou outra modalidade de bolsa. Nao obstante, tais medidas ndo foram suficientes para
impedir a ocorréncia de um caso, identificado por esta AUDIN, de recebimento indevido de bolsa,
por parte de aluna detentora de vinculo empregaticio, conforme constatado mais a frente

(constatacao 2).

Também foram detectadas falhas que ndo caracterizaram a existéncia de atividades de controles
internos, a exemplo da auséncia de arquivos atualizados nos PPGs atinentes a comprovagdo das
despesas realizadas com os recursos PROAP/CAPES e de sua efetiva verificagdo pelo setor
competente (constatacdo 3). Ademais, como ja abordado anteriormente, a auséncia de normas e/ou
regulamentos internos também comprometeram a adocdo de adequados procedimentos de controles

pelos gestores, conforme contelido das constatacdes 1 e 3.

Informacéo e Comunicacao

As informacgdes produzidas pela gestdo devem ser apropriadas, tempestivas, atuais, precisas e
acessiveis, além de contemplar todas as partes interessadas. Posto isso, foram observadas algumas
fragilidades que comprometeram esse entendimento, a exemplo das deficiéncias verificadas no item
3.1.1 do presente Relatdério, o qual versa sobre a transparéncia das informacdes disponiveis na

pagina institucional dos Programas de Pds-Graduacdo (PPGS).

Dentre as deficiéncias identificadas, destacamos as seguintes: a) referéncia a normas institucionais
desatualizadas; b) ndo disponibilizacdo, para consulta, do Regimento Interno do PPG ou de norma
equivalente; c) informac0es registradas em link indevido; e d) divulgacdo do resultado final de

processo seletivo sem transparéncia.
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Monitoramento

Envolve o conjunto de acdes destinadas a acompanhar e avaliar a eficacia dos controles internos. E

obtido por meio de revisdes especificas ou monitoramento continuo, com o fim de corrigir as

deficiéncias identificadas.

No que diz respeito ao monitoramento continuo, que inclui a administracdo e as atividades de
supervisdo e outras agdes que os servidores executam ao cumprir suas responsabilidades, houve
falhas observadas no acompanhamento do uso adequado dos recursos PROAP/CAPES (constatacédo
3) e também na identificacdo de vinculo empregaticio por discente beneficiario de bolsa

(constatagéo 2).

Quanto as revisdes/avaliacbes especificas, faz parte das atribuicdes da Auditoria Interna e também
dos drgdos de controle (CGU e TCU) aferir a eficacia dos controles internos da gestdo quanto ao

alcance dos resultados desejados.

Quanto as recomendac6es formuladas no presente Relatério, 0 monitoramento se dard por meio do
Plano de Providéncias Permanente (PPP), a ser encaminhado oportunamente por esta AUDIN aos

setores envolvidos.

2.5 ALOCACAO DE RECURSOS PARA O TRABALHO DE AUDITORIA

N&o foram necessarios recursos financeiros para execucdo da atividade, pois os deslocamentos
foram apenas no Campus Dois Irm&os e os sistemas utilizados foram gratuitos ou de acesso publico.
Entretanto, no que concerne aos recursos humanos, houve um trabalho em parceria com a equipe
técnica da CGU, objetivando o fornecimento de informacdes sociais existentes em bancos de dados
aos quais esta AUDIN ndo tem acesso, a exemplo da Relacdo Anual de Informagbes Sociais
(RAIS), a fim de que fosse verificada a existéncia de possivel vinculo empregaticio de alunos

bolsistas.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

O presente topico apresenta os resultados dos trabalhos auditados, o qual se divide em
“informagdes” e “achados de auditoria”. As informages relatadas no item 3.1 referem-se a eventos
registrados para dar conhecimento aos gestores ou para alertad-los sobre a ocorréncia de possiveis
falhas, que poderiam ser evitadas ou mitigadas, ndo sendo, no entanto, objeto de monitoramento da
AUDIN.

Ja os achados de auditoria, presentes no item 3.2, contemplam as demais impropriedades e/ou
irregularidades constatadas no decorrer da auditoria realizada, que geraram recomendacgdes desta
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AUDIN e, por conseguinte, serdo monitoradas periodicamente para confirmagdo do seu

atendimento.

3.1 INFORMACOES

3.1.1 Da transparéncia das informac0es disponiveis na pagina institucional dos Programas de
Po6s-Graduacédo (PPGs).

3.1.1.1 Informagéo 01

Inicialmente ressalta-se que informacdo e comunicacdo também fazem parte da avaliacdo dos
controles internos da gestdo. Dito isto, foram examinadas as informacdes disponiveis na pagina
institucional de dez Programas de Pds-Graduacédo de Mestrado e Doutorado, de modo a conhecer o

contetido acessivel e a transparéncia dos dados existentes.

Os Programas examinados foram os seguintes: Botanica, Producdo Vegetal — UAST, Recursos
Pesqueiros e Aquicultura, Zootecnia, Producdo Agricola — UAG, Medicina Veterinaria, Ciéncia
Animal e Pastagens — UAG, Etnobiologia e Conservacdo da Natureza, Fitopatologia e Ciéncias

Florestais.

Foi observado que, de modo geral, os Programas mantém em sua pagina institucional uma estrutura

de informacéo padronizada, destacando-se os links que versam sobre: o programa, areas e linhas de

pesquisa, docentes, discentes, disciplinas, dissertacdes e teses, processos seletivos e documentos,

além de outros links para consulta e noticias do programa.

Com relacdo ao conteldo examinado nas paginas dos Programas, foram observadas algumas
oportunidades de melhoria, considerando as ocorréncias a seguir: a) referéncia a normas
institucionais desatualizadas, a exemplo das Resolucdes do Conselho de Ensino e Pesquisa
(CEPE): 601/2010 (revogada pela Resolugéo 047/2018-CEPE) e 016/2014 (alterada pela Resolugao
218/2016-CEPE); b) ndo disponibilizacdo, para consulta, do Regimento Interno ou norma
equivalente, a exemplo do PPGMV e do PPGCAP_UAG,; c) informacdes registradas no link
indevido (Ex: informagdes sobre processo seletivo no link de “documentos”, ao invés de
apresentados no link “processo seletivo™); e d) divulgacéo do resultado final de processo seletivo
sem transparéncia, tendo em vista que, na maioria das vezes, estas informacGes sao

disponibilizadas em formato de noticia, que tem natureza transitdria.

Com relagdo a divulgagdo de resultado final acima aludida, sugerimos que os resultados de

processos seletivos dos PPGs sejam divulgados tambem em um link especifico, a exemplo do link
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de “processo seletivo”, objetivando contemplar com maior propriedade os principios da publicidade

e da transparéncia, e atender mais satisfatoriamente as consultas do publico interessado.

3.1.2 Do exame das normas editalicias.
3.1.2.1 Informagéo 02

Ao ser consultada por esta AUDIN sobre a existéncia de exame prévio de editais de processos
seletivos pela assessoria juridica desta IFES, a gestdo da PRPPG apresentou 0s seguintes

esclarecimentos:

“Os editais de selecdo para ingresso de discentes nos cursos de mestrado e doutorado da UFRPE
sdo elaborados de acordo com a Resolucéo de No 211/2012 do CEPE-UFRPE (...), que estabelece
os critérios de avaliagdo nos processos seletivos da Pos-Graduacgdo Stricto Sensu. Informo, ainda,
que a referida Resolucdo foi elaborada em consonancia com a Recomendacdo No 48/2011-PRPF-
CGF, emitida em 04 de novembro de 2011 (...), como pode ser comprovado no Oficio de No
143/2011-PRPPG/UFRPE (...), emitido pela entdo Pré-Reitora de Pesquisa e Pés-graduacéo,
Profa Antonia Sherldnea Chaves Veras”. (Memorando. n° 03/2019-PRPPG/UFRPE, de
18/01/2019, em atendimento ao item 4 da SA 53/2018, de 13/12/2018).

Em analise a resposta da gestora, foi observado que a recomendacdo expedida pelo Ministério
Pablico Federal, por meio da Procuradoria da Republica em Pernambuco - PRPE (Recomendacéo
n® 48/2011 — PRPE/CGF), em apreciacdo a minuta de edital padrdo para selecdo de candidatos aos
programas de pds-graduacdo stricto sensu, teve seu teor inteiramente acatado por esta IFES,
passando a integrar a Resolu¢do 211/2012-CEPE, ainda vigente.

Pelo exposto, julgamos suficientes as medidas adotadas pelo Conselho de Ensino e Pesquisa desta
IFES, constantes da Resolucdo 211/2012-CEPE, para atendimento ao recomendado pelo Ministério
Publico Federal sobre a necessidade de adequacgdo das normas editalicias de processos seletivos da
UFRPE.

3.2 ACHADOS DE AUDITORIA
3.2.1 CONSTATACAO 01

DESCRICAO SUMARIA
Pagamento de bolsas de Pos-Graduacdo (Mestrado e Doutorado) além das cotas concedidas por
orgdos de fomento, sem previsdo de normas regulamentadoras da UFRPE para assumir tais

despesas.
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DESCRICAO DETALHADA

Né&o foram identificados normativos institucionais que prevejam o pagamento de bolsas com recursos da

UFRPE, nos casos em que os alunos sejam aprovados e classificados em processos seletivos e que nao

haja cota disponivel de bolsas dos 6rgaos de fomento para contemplar a todos os alunos.

A Resolugdo n° 047/2018-CEPE/UFRPE, que define normas para a gestdo de Bolsas de Estudo de
Mestrado e Doutorado dos discentes da UFPRE, se aplica aos programas de cotas da CAPES e do CNPq,
conforme dispde o Art. 1° do Anexo da citada Resolucéo, e ndo faz mencgdo a concessao de bolsas com

recursos da propria IFES.

E oportuno registrar que a Resolucio 218/2016-CEPE/UFRPE, que aprova as Normas Gerais dos
Programas de Po6s-Graduagdo Stricto Sensu da UFRPE, estabelece no paragrafo 2° do Art. 12 que a
admissdo ao Programa de Pds-Graduacdo (PPG) nédo implicara, obrigatoriamente, na concessao de
bolsa ao candidato. O mesmo se observa nos Regimentos Internos dos Programas (Producdo Vegetal,
Botéanica, Ecologia etc.) e também nas normas complementares dos editais de processos seletivos da
UFRPE, a exemplo dos Editais 002/2018 (Programa de Pés-Graduagdo em Boténica), 005/2018
(Programa de Pds-Graduacdo em Medicina Veterinaria) e 007/2018 (Programa de Pds-Graduagdo em

Ciéncia Animal e Pastagens — UAG).

CRITERIO DE AUDITORIA ADOTADO
Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016.
EVIDENCIA(S)

Exame documental dos processos: 23082.001168/2018, 23082.001097/2018, 23082.005093/2018,
23082.006556/2018, 23082.008204/2018, 23082.010958/2018 e 23082.012014/2018 — referentes a
concessdo de bolsas de Doutorado e processos: 23082.012012/2018 e 23082.012577/2018 — referentes a
concessao de bolsas de Mestrado, todas custeadas com recursos da UFRPE e ndo com recursos de 6rgaos
de fomento; e respostas do gestor ao item 1 da SA 38/2018, de 27/08/2018 (Memorando n° 156/2018-
PRPPG/UFRPE, de 24/09/2018) e item 1 da SA 53/2018, de 13/12/2018 (Memorando n° 03/2019-
PRPPG/UFRPE, de 18/01/2018).

CAUSA(S)

Auséncia de normativos internos que regulamentem o pagamento de bolsas de Po6s-Graduacéo

Stricto Sensu com recursos orgamentarios e financeiros da UFRPE.
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EFEITOS REAIS E POTENCIAIS (IMPACTOS/CONSEQUENCIAS)

- Descontinuidade das praticas adotadas, devido a falta de regulamentacéo;

- Comprometimento da isonomia, pela auséncia de critérios pré-estabelecidos;
- Comprometimento da transparéncia de atos administrativos;

- Comprometimento da eficiéncia do gasto publico;

- Indisponibilidade de recursos para pagamento de todas as demandas.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S)

Em resposta a solicitacdo desta AUDIN sobre a existéncia de normativos internos que
regulamentem os pagamentos das bolsas de Mestrado e Doutorado com recursos da prépria UFRPE,

foi apresentada a seguinte manifestagéo:

“A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) prevé recursos para ag¢des de fomento de Graduagdo, Pds-
graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo, como pode ser observada na Acdo de No
2080.20GK.26248.0026, no documento anexo (...). Além disso, a Resolucdo de No 047/2018 do
CEPE-UFRPE (...) estabelece normas para concessdo e renovagdo de bolsas de estudo dos
discentes de mestrado e doutorado, regularmente matriculados em Programas de P6s-Graduacao
Stricto Sensu da UFRPE”. (Item 1 do Memorando. n® 03/2019-PRPPG/UFRPE, de 18/01/2019,
em atendimento a SA 53/2018, de 13/12/2018).

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE

N&o ha duvidas acerca da previsdo orcamentaria para o custeio das acGes de Graduacdo, Pds-
Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao, conforme mencionado pela gestora. O que se questiona é
a existéncia de possivel normativo institucional que preveja o pagamento de bolsas com recursos da
prépria UFRPE, além das cotas concedidas pelos 6rgdos de fomento aos programas de Pds-
Graduacao Stricto Sensu.

A gestora atribui a Resolucdo n° 047/2018-CEPE/UFRPE como norma regulamentadora para 0 caso
em comento. Ocorre que esta Resolucdo se aplica aos programas de cotas da CAPES e do CNPq
(Art. 1° do Anexo da citada Resolugdo), ndo fazendo mencdo a concessdo de bolsas com recursos desta
Universidade.

Pelo exposto, entende-se ser pertinente a criacdo de norma complementar que regulamente as hipGteses
previstas para 0 pagamento de bolsas de Mestrado e Doutorado, com recursos or¢amentarios/financeiros
da PRPPG/UFRPE, para 0s casos em que nao haja disponibilidade de cotas para o financiamento por parte
dos 6rgéos de fomento, desde que atendidos todos os critérios definidos para a concessédo das bolsas.
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RECOMENDACAO 01

Que a PRPPG adote as medidas necessarias para a criacdo de norma regulamentadora, estabelecendo as
hipdteses previstas para 0 pagamento de bolsas de Mestrado e Doutorado, com recursos orgamentarios e
financeiros da PRPPG/UFRPE.

BENEFICIOS ESPERADOS (FINANCEIROS E/OU NAO FINANCEIROS)

- Correcdo de impropriedades ou irregularidades;

- Maior eficiéncia operacional e financeira;

- Inducéo do aperfeicoamento da gestdo de riscos e dos controles internos da Administracdo Pablica;
- Melhoria da gestéo de bolsas;

- Maior transparéncia e visibilidade das informacdes de interesse publico.

3.2.1.1 AVALIACAO DE RISCOS
Risco(s) identificado(s)

- A UFRPE ndo cumprir o seu papel social;
- Comprometimento da eficacia dos atos da Administracdo Publica;
- Favorecimento indevido;

- Inseguranca/insatisfacdo da comunidade universitaria e questionamentos indesejados.

Classificacédo do nivel de risco = Nivel de probabilidade X Nivel de Impacto
Nivel de probabilidade (identificado pela AUDIN) = Alto

Nivel de impacto (identificado pela AUDIN) = Médio

Nivel de Risco = Alto

CLASSIFICACAO DO RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE

ALTA MEDIA BAIXA

IMPACTO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificacdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)
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3.2.2 CONSTATACAO 02
DESCRICAO SUMARIA

Pagamento indevido de bolsa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu.

DESCRICAO DETALHADA

Em parceria com a Controladoria Geral da Unido (CGU), foi identificada a existéncia de vinculo
empregaticio por discente beneficiaria de bolsa de mestrado, financiada com recursos do CNPq,

conforme dados abaixo, extraidos da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), de 2017.

Registra-se que a citada RAIS né&o traz identificacdo da data de desligamento, o que caracteriza a
continuidade da relacdo empregaticia no 1° semestre do exercicio de 2018, situacdo posteriormente

confirmada pela Coordenacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Medicina Veterinaria (PPGMV).

Quadro 3 — Vinculo empregaticio

Razao
CPF ) CNPJ CTPS TCBO DATA ADM | DATA DESLIG
Social
NESTLE Promotor de
07138901429 | BRASIL | 60409075012835 | 0001863200011 vendas 22052017
LTDA. especializado

Fonte: RAIS/2017

Esta ocorréncia vai de encontro ao que estabelece a Resolucdo 047/2018-CEPE/UFRPE* e,

também, a Resolucdo Normativa — RN n° 017/2006-CNPg**, conforme transcrigdes a seguir.

* Art. 4° - Para a concessao inicial de bolsa de estudo, o(a) discente devera atender aos seguintes
critérios: (...) 8 20 - N&o ter vinculo empregaticio de qualquer natureza, em conformidade com a
legislacdo trabalhista, e ndo receber bolsa ou auxilio de qualquer modalidade e agencia, nacional

ou internacional, de empresa publica ou privada. (grifo nosso).

** 4.2 - Requisitos e Condigdes (...) 4.2.3 - Para o aluno: (...) f) n&o receber remuneragéo
proveniente de vinculo empregaticio ou funcional, concomitante com a bolsa do CNPq,(...). (grifo

nosso).

CRITERIO DE AUDITORIA ADOTADO
- Resolucéo 047/2018-CEPE/UFRPE;
- Resolugdo Normativa — RN n° 017/2006-CNPgq.
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EVIDENCIA(S)

Relacdo Anual de Informacgbes Sociais (RAIS), de 2017 e manifestacdo da Coordenacdo do
PPGMV, em e-mail de 30/04/20109.

CAUSA(S)

- Inobservancia a instrumentos legais e a normativos;

- Auséncia de monitoramento continuo.

EFEITOS REAIS E POTENCIAIS (IMPACTOS/CONSEQUENCIAS)

- Comprometimento da eficiéncia do gasto publico;

- Prejuizo ao erario.
MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S)

Ao serem consultados pela AUDIN acerca dos controles estabelecidos para a concessdo de bolsas
de estudo a discentes, no tocante a ndo existéncia de vinculo empregaticio e ao acumulo de bolsas
por beneficiario, a PRPPG e os coordenadores dos programas abaixo apresentaram as seguintes

informagdes:

e Pro-Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduacdo - PRPPG (Memorando n° 134/2018-
PRPPG/UFRPE, de 28/08/2018, em atendimento ao item 3 da SA 34/2018, de 10/08/2018).

“Bolsas Demanda Social/CAPES e Bolsas CNPq (Mestrado e Doutorado) — Todo 0 processo de
concessdo inicial de bolsa de estudo a discentes, referente a ndo existéncia de vinculo
empregaticio e ndo existéncia de acumulo de bolsas por beneficiario(a) estd a cargo do(a)
coordenador(a) do PPG, conforme consta nas NORMAS PARA A GESTAO DE BOLSAS DE
ESTUDO DOS DISCENTES DE MESTRADO E DOUTORADO REGULARMENTE
MATRICULADOS EM PROGRAMAS DE POS-GRADUAC}AO Stricto Sensu DA UFRPE
(Resolucédo No 047/2018 do CEPE da UFRPE)”.

e Programa de Pés-Graduacdo em Producao Vegetal — PGPV (Memorando n° 70/2018-
PGPV/UFRPE/UAST, de 19/12/2018, em atendimento ao item 2 da SA 54/2018, de
13/12/2018).

“Em relagé@o ao segundo item da solicitacdo de auditoria n® 54/2018-AUDIN, esclarecemos que:
dispomos de recursos documentais (anexo denominado: Termo de Concessdo de Bolsa) e de
Técnico-Administrativo de carreira da UFRPE lotado na secretaria do PGPV capacitado quanto

as exigéncias legais, para viabilizar e controlar a concesséo inicial de bolsa de estudo a discentes,
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com énfase nas exigéncias de inexisténcia de vinculo empregaticio e de nédo existéncia de acumulo

de bolsa por beneficiario .

e Programa de P6s-Graduacdo em Recursos Pesqueiros e Aquicultura — PPG-RPA(Q
(Documento S/N- PPG-RPA(q, de 26/12/2018, em atendimento ao item 2 da SA 55/2018, de
13/12/2018).

“O controle para a concessao inicial de bolsa de estudo a discentes é efetuado pela Comissao de
Bolsas do Programa que aplica os requisitos que constam na norma interna 005/2017
(http:/lwww.pgpa.ufrpe.br/sites/ww2.pgpa.ufrpe.br/files/norma_interna_005_bolsas_0.pdf),
especificamente as condic¢des de outorga de bolsa .

e Programa de Pds-Graduacdo em Producdo Agricola — PPGPA (Documento S/N-
PPGPA_UAG, de 12/02/2019, em atendimento ao item 2 da SA 56/2018, de 13/12/2018).

“O controle para concessdo inicial de bolsa de estudo a discentes, no que se refere a ndo
existéncia de vinculo empregaticio e a ndo existéncia de acimulo de bolsas por beneficiario € feita
por meio de assinatura, por parte dos discentes, de termo de compromisso indicando ciéncia da
impossibilidade de ter vinculo empregaticio e de acumular bolsas. Tal controle comegou a ser
realizado na Gltima selecdo, e os alunos que entraram antes da Ultima selecdo seréo convocados a

assinar o referido termo ”.

e Programa de Pds-Graduagdo em Botanica — PPGB (N& houve manifestagdo da
Coordenacdo do Programa para o atendimento da SA 57/2018, de 13/12/2018, reiterada por
e-mail, em 05/02/2018).

e Programa de Pés-Graduacdo em Zootecnia — PPGZ (Documento S/N e S/D - PPGZ, em
atendimento ao item 1 da SA 58/2018, de 13/12/2018).

“Em resposta a solicitacdo de auditoria N° 58/2018 — AUDIN (item 1), o coordenador do
Programa de PoOs-Graduacdo em Zootecnia e Programa de Doutorado Integrado em Zootecnia
informa que no que se refere as letras a e b (N&o existéncia de vinculo e ndo existéncia de acimulo
de bolsa), o programa solicita ao aluno que declare ndo perceber outra bolsa de estudos ou de
outra natureza e ndo ter vinculo empregaticio. Nos casos amparados pelas normas vigentes
(Portaria CAPES/CNPq e normas internas da UFRPE), como, por exemplo, caso de professor
substituto dentro da IES e ndo havendo prejuizo para as atividades académicas do aluno, este
também percebe bolsa se houver disponibilidade. (...) A comissdo de bolsas € a responsavel pela
indicacdo dos bolsistas considerando o critério de classificacio e as normas vigentes. Para 2019, a
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coordenagdo do curso estd propondo modificacbes nas normas de bolsas para atendimento,

também, de demandas sociais, além da classificacdo por mérito ”.

Além dos esclarecimentos anteriores, o coordenador do PPGZ acrescentou mais informacdes sobre

0 assunto em discussdo, em resposta ao item 2 da mesma SA, conforme transcricdo a seguir:

“CAPES e CNPq trabalham com o CPF do aluno, tém Portaria conjunta e cruzam CPFs no
momento da indicacdo. Se o aluno indicado a bolsa possui bolsa na mesma ou em outra instituicéo,
a segunda bolsa ndo podera ser implementada. Outrossim, cabe informar que a coordenacao nao
dispde de ferramentas para consultar se o futuro bolsista ja possui outra bolsa em vigéncia ou
tem vinculo (Ai, pode residir um fator de risco), a ndo ser quando o sistema da CAPES ou CNPq
alerta. O que se pode fazer é solicitar declaracédo do aluno de ndo acimulo de bolsa nem de ter
vinculo empregaticio incompativel com o recebimento da bolsa (Este € o controle que se pode

fazer) ”. (grifo nosso).

e Programa de Pés-Graduacdo em Medicina Veterinaria — PPGMV (Documento S/N-
PPGMV, de 18/01/2019, em atendimento ao item 1 da SA 59/2018, de 13/12/2018).

“A concessao inicial das bolsas de mestrado e doutorado é feita de acordo com a classificacao
geral dos candidatos aprovados em processo seletivo. Dessa forma, os candidatos que obtiverem as
maiores notas tém predilecdo no recebimento da bolsa, desde que existam bolsas disponiveis e ndo
possuam vinculo empregaticio. Assim, os discentes ja matriculados precisam preencher um
formulario de declaracdo de ndo possuir vinculo empregaticio ou recebam outra modalidade de
bolsa (disponivel em:
http://www.pgvet.ufrpe.br/sites/www.pgvet.ufrpe.br/files/vinculo_empregaticio_18.pdf). As acdes de
controle sdo baseadas no que esté estabelecido na Res. 601/10 do CEPE da UFRPE que estabelece
normas para concessao e renovacao de bolsas de estudo dos discentes de mestrado e doutorado,
regularmente matriculados em Programas de Pds-Graduacéo Stricto Sensu da UFRPE.

A concessdo de bolsas de estudos também esta prevista na Sec¢do VI da decisdo No 69/2016 do
PPGMV que estabelece as normas académicas gerais em regimento interno do Programa de Pos-
Graduacdo em Medicina Veterinaria da UFRPE. Esses procedimentos sdo acompanhados pela
comisséo de bolsas do PPGMV .

Em complemento ao solicitado acima aos gestores, e objetivando a identificagdo de possivel
existéncia de acimulo de bolsas, foram realizadas, por esta AUDIN, pesquisas no Sistema Tesouro
Gerencial/lUFRPE; no Portal de Convénios SICONV, cujo objeto de exame foi 0s convénios

firmados com a UFRPE no periodo abrangido por esta auditoria; e no Portal da Transparéncia do
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Governo Federal. Ndo sendo encontrados casos de acumulos de bolsas e, portanto, ndo havendo

necessidade de realizar novas consultas aos gestores sobre essa questao.

Adicionalmente, também foram realizadas pesquisas em bancos de dados de informac6es sociais,
com o0 apoio da CGU, visando a identificacdo de possivel vinculo empregaticio por parte de
bolsistas. Com relacdo ao resultado dessa pesquisa, foi encontrado um caso de vinculo empregaticio
por discente beneficiéria de bolsa de mestrado, sem amparo legal previsto para o caso, pertencente
ao Programa de Pds-Graduacdo em Medicina Veterinaria. Ao tomar conhecimento da situacdo a

Coordenacéo do citado Programa assim se manifestou, por e-mail, datado de 30/04/2019:

“Em anexo seguem os documentos referentes aos tramites tomados pela comissdo de bolsas do
PPGMV frente & apuracdo do acimulo de bolsa de mestrado da discente (...), com vinculo
empregaticio. A comissdo, apés ouvir a discente, decidiu por unanimidade pelo cancelamento
imediato da bolsa e ressarcimento dos valores ao erario publico. Foi aberto processo, a ser
enviado com urgéncia para a PRPPG para que sejam tomadas as medidas administrativas

necessarias para o ressarcimento”. (grifo nosso).

Em complementacdo aos esclarecimentos prestados pela Coordenacdo do PPGMYV, também foi
solicitado, em 30/04/2019, por e-mail, que fosse encaminhada para esta AUDIN uma cépia da Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), ap6s o recolhimento dos valores recebidos indevidamente pela
discente. Em resposta, o coordenador do Programa alegou o seguinte: “Certamente. Porém, agora
sera com a PRPPG e a discente. (...)".

Ainda em complemento ao apresentado pelo PPGMV, foram solicitados por e-mail, em 02/05/2019,
os esclarecimentos a seguir: 1) Em qual periodo houve acumulo de bolsa com o vinculo
empregaticio? Lembrando que a referida aluna passou a receber a bolsa a partir do més de
maio/2018, creditada pela ordem de pagamento de nimero 20180B82290, de 05/06/2018, emitida
pelo CNPq (dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal); 2) Informar se no semestre
vigente ha declaracdo da aluna de ndo possuir vinculo empregaticio. Caso afirmativo,

encaminhar uma cépia para 0 nosso e-mail.

Em atendimento as indagac6es acima, o coordenador do PPGMV, em resposta ao item 1 informou
que “Houve acumulo de bolsa entre os meses maio/2018 até abril/2019, totalizando 12 meses e R$
18.000,00 (dezoito mil reais)”. Ja com relacdo ao item 2, foi alegado que “A ultima declaragdo
entregue a coordenacédo data de julho de 2018. Porem, € preciso fazer referéncia ao que esta
escrito na declaracéo, onde o aluno se compromete, em qualquer época, a informar se/quando

adquirir vinculo empregaticio”.
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Ainda foram acrescentados pelo coordenador do PPGMYV os seguintes esclarecimentos: “Em anexo,
segue documentacdo complementar sobre os tramites realizados ap0s a reunido da comissao de
bolsas que ocorreu no dia 30/04/2019. A bolsa foi cancelada no sistema do CNPg, ao mesmo
tempo em que se informou o motivo do cancelamento. Foi gerada uma GRU no valor de R$
18.000,00 (dezoito mil reais). Na manha de hoje, a discente recebeu essa GRU com vencimento
para 16/05/2019, e tomou ciéncia do valor a ser estornado ao CNPq, constante no Processo
23082.009160/2019-75 (...).” (grifo nosso).

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE

Preliminarmente, é oportuno salientar que a regra é a ndo acumulacdo de bolsas e remuneracao.
Contudo, h& excecbes previstas em normativos legais que permitem a acumulagdo de bolsa com o
vinculo empregaticio, conforme disposi¢cdes contidas nas normas a seguir: Portaria 076/2010-
CAPES (Inciso XI do Art. 9°), Resolu¢cdo Normativa — RN 017/2006-CNPq (Item 4.2.3, letra “f” do
Anexo V) e Resolucdo 047/2018-CEPE/UFRPE (Paragrafo 3° do Art. 4°).

Posto isso, vamos as andlises das manifestacdes dos gestores. A informacéo apresentada pela gestao
da PRPPG quanto ao responsavel pelos controles para a verificacdo de ndo existéncia de vinculo
empregaticio e ndo existéncia de acumulo de bolsas por beneficidrio(a) estaria a cargo do(a)
coordenador(a) do PPG. De fato, a concessdo e a renovacao de bolsas obtidas por meio de projetos
de pesquisa e editais especificos serdo de responsabilidade do(a)s Coordenadore(a)s dos projetos,
conforme dispGe o Art. 8° da Resolucdo 047/2018-CAPES/UFRPE.

Quanto aos procedimentos de controle adotados pelos gestores para a mitigacdo dos riscos de
acumulacdo de bolsas e vinculos empregaticios, foi unanime a afirmacdo de que solicitam aos
discentes declara¢cdes ou documentos equivalentes de ndo possuirem vinculo empregaticio ou outra
modalidade de bolsa. N&o obstante, tais medidas ndo foram suficientes para impedir a ocorréncia de
um caso, identificado por esta AUDIN, de recebimento indevido de bolsa, por parte de aluna

detentora de vinculo empregaticio, conforme confirmado pela Coordenacdo do PPGMV.

No tocante a essa ocorréncia, as medidas adotadas por parte da Coordenacdo do PPGMYV atendem
ao preconizado pelas normas anteriormente citadas, quanto ao cancelamento da bolsa e as
providéncias para a devolucdo dos valores. Acrescentamos, no entanto, a necessidade de
acompanhamento da devolugdo da quantia recebida indevidamente, para confirmacdo de que,

efetivamente, o0 montante devido foi recolhido aos cofres publicos, mediante GRU.

E oportuno trazer a tona a manifestacdo da Coordenacdo do PPGMZ acerca das limitagcbes de

consulta para a verificagdo da existéncia de vinculo empregaticio por parte de aluno bolsista. Com
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efeito, tais limitacbes também sdo compartilhadas pela prépria Unidade de Auditoria Interna desta
IFES, considerando que também ndo temos acesso a banco de dados de informagdes sociais, a
exemplo da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), motivo pelo qual foi solicitado o apoio

da CGU para a realizacdo da coleta dos dados necessarios.

A despeito das limitacbes de ferramentas para a realizacdo de controles efetivos, pode ser
implementado um monitoramento continuo. A efetivacdo desse monitoramento poderia se dar no
ato da renovacdo da matricula de cada discente, momento oportuno para se alertar os alunos quanto
ao fiel cumprimento das normas legais e, também, para a solicitacdo de atualizacdo da declaracéo

de ndo acumulo de bolsa e vinculo empregaticio.

Né&o obstante o texto das citadas declaragdes enfatizar que na ocorréncia de qualquer mudanca sobre
a situacdo declarada deva ser informada a Coordenacdo do Programa, conforme alegado pela
Coordenacdo do PPGMV, é prudente a adocdo da medida aqui recomendada para a realizacdo de
um monitoramento continuo, de modo ndo a impedir, mas a inibir condutas incompativeis com a
adequada utilizacdo dos recursos publicos.

RECOMENDACAO 01

Que a PRPPG, com o apoio da Coordenacdo do PPGMV, acompanhe o recolhimento dos valores
recebidos indevidamente por discente de Pds-Graduacéo stricto sensu.

BENEFICIOS ESPERADOS (FINANCEIROS E/OU NAO FINANCEIROS)

- Ressarcimento aos cofres publicos da quantia de R$ 18.000,00;

- Correcdo de impropriedades ou irregularidades.

3.2.2.1 AVALIACAO DE RISCOS
Risco(s) identificado(s)

- Prejuizo ao erério;

- A UFRPE ndo cumprir o seu papel social;

- Comprometimento da eficacia dos atos da Administracdo Publica.

Classificacao do nivel de risco = Nivel de probabilidade X Nivel de Impacto
Nivel de probabilidade (identificado pela AUDIN) = Alto
Nivel de impacto (identificado pela AUDIN) = Alto
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Nivel de Risco = Alto

CLASSIFICACAO DO RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE

ALTA MEDIA BAIXA

IMPACTO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificacdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)

RECOMENDACAO 02

Que a PRPPG, oriente os coordenadores dos PPGs a atualizarem a “declaracdo de ndo acumulagao de

bolsa e vinculo empregaticio” ou documento equivalente, no ato da renovacgdo de matricula dos discentes.

BENEFICIOS ESPERADOS (FINANCEIROS E/OU NAO FINANCEIROS)

- Expectativa de controle;
- Correcdo de impropriedades ou irregularidades;
- Maior eficiéncia operacional e financeira;

- Aperfeicoamento da gestdo de riscos e dos controles internos da Administracdo Publica.

3.2.2.1 AVALIACAO DE RISCOS
Risco(s) identificado(s)

- Desperdicio de recursos publicos;
- A UFRPE ndo cumprir o seu papel social;
- Potencial prejuizo ao erario devido a falta de monitoramento continuo;

- Comprometimento dos controles internos.

Classificacdo do nivel de risco = Nivel de probabilidade X Nivel de Impacto

Nivel de probabilidade (identificado pela AUDIN) = Médio
Nivel de impacto (identificado pela AUDIN) = Médio
Nivel de Risco = Médio
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CLASSIFICACAO DO RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE

MEDIA

IMPACTO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificacdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)

3.2.3 CONSTATACAO 03
DESCRICAO SUMARIA

Fragilidades nos controles internos da gestdo do auxilio financeiro (ajuda de custo) concedido com
recursos do Programa de Apoio a P6s-Graduacdo - PROAP/CAPES.

DESCRICAO DETALHADA

Nos exames realizados foram identificadas algumas ocorréncias atinentes ao pagamento de ajuda de
custo na rubrica 339018.04 (Auxilio para Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas), que
caracterizam a existéncia de fragilidades nos controles internos da gestdo desses recursos, conforme

descritas a seguir:

- Auséncia de regulamento geral da PRPPG e de regulamentos internos dos PPGs que prevejam,
pelo menos, os critérios para a concessao do beneficio, a definicdo dos valores, os prazos para

utilizacdo dos recursos, as orientacdes para a apropriada prestacao de contas, dentre outros;
- Fragilidades no acompanhamento do uso adequado dos recursos PROAP/CAPES;
- Indefinicdo do responsavel pela analise da prestacdo de contas das despesas realizadas;

- Fragilidades/irregularidades na documentacdo comprobatéria das despesas, que afrontam as

normas contabeis e financeiras da Administracdo Publica;

- Auséncia de arquivos atualizados nos PPGs, no que se refere a comprovacdo das despesas

realizadas com os recursos recebidos pelos beneficiarios do auxilio.
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CRITERIO DE AUDITORIA ADOTADO

- Constituicdo Federal/1988 (Art. 70);
- Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016;
- Portaria 156/2014-CAPES.

EVIDENCIA(S)

Exame documental dos processos: 23082.008303/2018, 23082.010651/2018, 23082.011038/2018,
23082.009141/2018; e respostas dos gestores a seguir: Memorando n° 156/2018-PRPPG/UFRPE, de
24/09/2018, em atendimento ao item 2 da SA 38/2018, de 27/08/2018; Doc S/IN-PPGMV/UFRPE,
de 18/01/2019, em atendimento ao item 2 da SA 59/2018, de 13/12/2018; Processo
23082.008056/2019-63, de 17/04/2019, em atendimento ao item 2 da SA 05/2019, de 29/03/2019;
Memorando 01/2019-PPGEtno, de 17/01/2019, em atendimento & SA 61/2018, de 13/12/2018;
Memorando 17/2018-PPGF, de 17/12/2018, em atendimento a SA 62/2018, de 13/12/2018;
Memorando 08/2019-PPGF, de 19/04/2019, em atendimento ao item 1, letra “b” da SA 06/2019, de
29/03/2019; Memorando 72/2018-PPGCF, de 19/12/2018, em atendimento a SA 64/2018, de
13/12/2018; Memorando 23/2019-PPGCF, de 08/04/2019, em atendimento ao item 1, letra “b” da
SA 07/2019, de 29/03/2019; e Memo. n° 03/2019-PRPPG, de 18/01/201, em atendimento ao item 2
da SA 53/2018, de 13/12/2018.

CAUSA(S)

- Inexisténcia de normas internas que regulamentem a utilizacdo do auxilio financeiro (ajuda de

custo) concedido com recursos do Programa de Apoio a Pés-Graduacgédo - PROAP/CAPES;
- Falhas no acompanhamento do uso adequado dos recursos PROAP/CAPES.
EFEITOS REAIS E POTENCIAIS (IMPACTOS/CONSEQUENCIAS)

- Inobservancia a instrumentos legais e a normativos;

- Descontinuidade das praticas adotadas, devido a falta de regulamentacéo;

- Comprometimento da isonomia, pela auséncia de critérios pré-estabelecidos;
- Comprometimento da transparéncia de atos administrativos;

- Comprometimento da eficiéncia do gasto publico;

- PrestacGes de contas ndo aprovadas;

- Indisponibilidade de recursos para pagamento de todas as demandas.
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MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S)

Ao serem consultados pela AUDIN acerca da existéncia de normas legais ou normativos internos
para 0 pagamento da ajuda de custo na rubrica 339018.04 (Auxilio para Desenvolvimento de
Estudos e Pesquisas), bem como sobre os critérios para a concessao desse beneficio, a defini¢do dos
valores, a prestacdo de contas etc. do citado auxilio financeiro, oriundo dos recursos
PROAP/CAPES, a PRPPG e os coordenadores dos programas abaixo apresentaram as seguintes

informacdes:

e Pro-Reitoria de Pesquisa e PoOs-Graduag¢do - PRPPG (Memorando n° 156/2018-
PRPPG/UFRPE, de 24/09/2018, em atendimento ao item 2 da SA 38/2018, de 27/08/2018).

Sobre a existéncia de normas legais: “Sim. Portaria CAPES no 156, de 28 de novembro de 2014,
publicada no DOU no 234, de 03 de dezembro de 2014, no Capitulo IV (NORMAS
OPERACIONAIS), Art 4o, Item 11 (...)".

Sobre a concessao do beneficio:

“Cada Programa de P6s-graduacdo, de acordo com o valor correspondente ao recurso PROAP
recebido da CAPES, elege as prioridades para uso do referido recurso. Assim, uma parte é
utilizada para acgdes administrativas que busquem a consolidacdo do programa, e uma parte é
concedida para apoio a pesquisa de seus discentes. Alguns programas optam por dividir
igualmente 0 recurso para apoio a pesquisa entre os discentes, enquanto outros programas
utilizam um barema para conceder esses recursos, de acordo com o numero de orientado(a)s pelo
professor e a sua producéo cientifica. Dessa forma, a decisdo de uso dos recursos PROAP/CAPES
é de responsabilidade do Colegiado de Coordenacéo Didatica (CCD) de cada programa, cabendo
a PRPPG apenas a conferéncia de que cada item da solicitacdo esta dentro dos critérios
subsidiados na Portaria CAPES no 156"

Sobre a definicéo dos valores: “Respondido no item anterior”.

Sobre a prestacdo de contas: “E de responsabilidade de cada programa, acompanhar o uso

adequado dos recursos PROAP recebidos da CAPES, assim como solicitar, quando necessario, a

prestagio de contas de cada discente ou orientador”. (grifo n0sso).

e Programa de Pds-Graduacdo em Medicina Veterinaria - PPGMV (Doc S/N-
PPGMV/UFRPE, de 18/01/2019, em atendimento ao item 2 da SA 59/2018, de 13/12/2018;
e Processo 23082.008056/2019-63, de 17/04/2019, em atendimento ao item 2 da SA

05/2019, de 29/03/2019).
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Sobre a concessao do beneficio:

“Em tese, todos os discentes matriculados no PPGMV tém direito ao recebimento do auxilio
supracitado. Porem, tais auxilios precisam ser solicitados pelos docentes/orientadores que

encaminham o pedido para a coordenacao do curso ”.

Sobre a definicdo dos valores:

“Os valores totais sao definidos pela coordenagdo do curso que realiza um levantamento dos
projetos de pesquisa que estdo aptos a receberem esses recursos. Nesse levantamento, 0s critérios
considerados sdo a categoria a que o docente pertence (se permanente ou colaborador) e sua
produtividade cientifica. Apos esse levantamento, os valores totais sdo divulgados em reunido
plenaria, posteriormente sdo avaliados e aprovados pelo Colegiado de Coordenacao Didética do
PPGMV. Somente apds isso, 0s orientadores tém autorizacdo para solicitar a coordenacdo do

CUrso 0s recursos que serdo destinados aos projetos de pesquisa/discentes .

Sobre a prestacdo de contas: Nao h& prestacdo de contas a ser realizada diretamente para a
coordenacéo do curso. (grifo nosso).

Sobre a existéncia de normativos internos:

“A utilizagcdo dos recursos do PROAP é regimentada pela Portaria n° 156, de 28 de novembro de
2014, do Ministério da Educacdo, que estd disponivel no site do PPGMV em
http://www.pgvet.ufrpe.br/?q=pt-br/documentos.(...).

O critério para a concessdo do beneficio é estabelecido anualmente pelo Colegiado de
Coordenacao Didatica do PPGMV. Dessa forma, foi mantida a decisdo de aplicacédo de recursos
em acOes de apoio financeiro a projetos educacionais e/ou de pesquisa, acOes de intercambio
nacional, internacional e apoio a realizacdo de eventos cientifico-académicos no pais. Estabeleceu-
se que o critério utilizado para a distribuicdo dos recursos entre os Orientadores, a serem
aplicados em projetos de pesquisa € a produtividade cientifica dos docentes/orientadores, tomando
como base o numero total de producédo de cada docente (estratificada pelo Qualis da CAPES).
Apoés a distribuicdo, os docentes sdo informados dos valores e informam a coordenacgdo do
PPGMV o(s) nome(s), os valores e os dados bancarios do(s) discente(s) e do(s) projeto(s) para que
seja solicitado a PRPPG o pagamento de empenho. Sendo assim, os recursos do PROAP devem
ser utilizados enquanto o discente esta vinculado ao curso, pois a portaria da CAPES néo
especifica prazos para os gastos. (grifo nosso).

Concernente a prestacdo de contas, segundo o Art. 6° da Portaria 156. “Deverd ser verificado
junto as unidades responséaveis pela execucéo financeira e contabil da instituicdo o enquadramento
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dos elementos de despesa nas atividades financidveis descritas no art. 7°, bem como 0s
procedimentos e a documentagdo comprobatoria das despesas pagas na forma deste regulamento”.
Portanto, o entendimento e a orientacdo da coordenacdo do PPGMV, é para que cada discente
que receba recurso financeiro do PROAP, guarde consigo os comprovantes de despesas a serem
apresentados, para se e quando forem solicitados pelo setor responsavel pela contabilidade da
UFRPE, prestarem contas . (grifo nosso).

e Programa de Pos-Graduacdo em Etnobiologia e Conservacdo da Natureza - PPGEtno
(Memorando 01/2019-PPGEtno, de 17/01/2019, em atendimento a SA 61/2018, de
13/12/2018).

Sobre a concessao do beneficio:

“Para concessao de bolsa é necessario que o docente tenha aluno em curso naquele ano (e desse
modo, que haja pesquisa em andamento). Além disso, o Programa preparou a Decisdo 67/2016,
aprovada em CCD, que define que professores aptos para receberem o auxilio precisam cumprir as
solicitagdes da coordenacgéo naquele ano .

Sobre a definicdo dos valores:

“O critério para divisdo dos recursos depende dos seguintes fatores: (i) nimero de docentes com
alunos em curso, (ii) cumprimento das demandas feitas pela coordenacdo, onde docentes que
cumprem as demandas recebem valor maior da porcdo divida entre os docentes (item i). Além
disso, docentes/discentes podem requerer valor menor daquele que foi designado para ele uma vez
que necessita de valor especifico para determinada atividade de pesquisa. Desse modo, este valor
poderd variar em um mesmo ano uma vez que sua proporcionalidade depende do cumprimento de

determinadas regras internas”’.

Sobre a prestacéo de contas: “Sim. Todos os docentes e discentes sdo informados da necessidade de

manutencdo de comprovante dos gastos emitidos com a verba PROAP”.

Sobre a existéncia de normativos internos: com relacdo a este assunto ndo houve manifestacéo

formal da Coordenacdo do PPGEtno, mesmo sendo instada por meio da SA 04/2019, de
29/03/2019, e reiterada por e-mail, em 09/04/2019.

e Programa de Pos-Graduacdo em Fitopatologia - PPGF (Memorando 17/2018-PPGF, de
17/12/2018, em atendimento a SA 62/2018, de 13/12/2018; e Memorando 08/2019-PPGF,
de 19/04/2019, em atendimento ao item 1, letra “b” da SA 06/2019, de 29/03/2019).
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Sobre a concessao do beneficio:

“Como critérios para a concessdo de auxilios na rubrica 339018.04 (Auxilio para
Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas), 0 estudante deve estar regularmente matriculado, ter
projeto de pesquisa (composto por comité de orientacdo formado por um Professor Orientador e
até dois coorientadores), aprovado pelo Colegiado de Coordenacao Didatica (CCD) do Programa
de Pds-Graduacdo em Fitopatologia (PPGF), e a solicitacdo do recurso deve ser realizada pelo

seu respectivo Orientador, o qual obrigatoriamente deve ser professor credenciado ao PPGF .

Sobre a definicdo dos valores:

“Os critérios utilizados para a definicdo dos valores para concessdo do Auxilio para
Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas sdo definidos por cada Professor Orientador, o qual tem
uma cota de recurso predefinida com base na sua producéo cientifica e no nimero de orientados.
O Professor Orientador devera solicitar o auxilio com base no tipo de atividade que seu orientado

realizara para o desenvolvimento do projeto de pesquisa aprovado pelo CCD do PPGF .

Sobre a prestacdo de contas:

“Os estudantes contemplados com Auxilio para Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas devem
prestar contas aos seus Orientadores que, por sua vez, mantém arquivados na Secretaria da

Coordenacao PPGF todos os documentos comprobatorios necessarios a prestagdo de contas”.

Sobre a existéncia de normativos internos:

“Até o momento ndo existem normativos internos sobre a utilizacdo do Auxilio Financeiro
PROAP/CAPES que prevejam os critérios para concessao do beneficio, a definicdo dos valores,
0s prazos para utilizagdo dos recursos e a prestacdo de contas. No entanto, uma Comissao de
Gestdo de Recursos Financeiros do PPGF, formada por trés Docentes Permanentes do PPGF
(Portaria N° 04/2019-CD-PPGF, de 01 de abril de 2019), preparou o eshoco das referidas
Normas, disponibilizada no ANEXO Il deste memorando. Adicionalmente, informo que a
Coordenacdo do PPGF aguardara o pronunciamento da AUDIN da UFRPE sobre o eshoco das
Normas de Gestdo de Recursos Financeiros do PPGF para dar procedimento a ajustes, caso
necessario, ou para encaminhamento ao Colegiado de Coordenacdo Didatica do PPGF, para

deliberagdo entre os pares.”. (Qrifo nosso).

e Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Florestais — PPGCF (Memorando 72/2018-
PPGCF, de 19/12/2018, em atendimento a SA 64/2018, de 13/12/2018; e Memorando
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23/2019-PPGCEF, de 08/04/2019, em atendimento ao item 1, letra “b” da SA 07/2019, de
29/03/2019).

Sobre a concessdo do beneficio:

1) O Discente estar regularmente matriculados no PPGCF/UFRPE;
2) Ter projeto de pesquisa aprovado por ocasido da defesa do mesmo;
3) Estar desenvolvendo o projeto de pesquisa aprovado;

4) O auxilio tem que ser solicitado pelo orientador do discente.

Sobre a definicdo dos valores:

5) Um determinado valor destinado ao PPGCF pela Pro-Reitoria de pesquisa necessita
estar liberado;

6) A Coordenacdo analisa quais discentes estdo desenvolvendo seus projetos de pesquisas;

7) O valor é distribuido para os projetos em andamento e 0 montante é destinado de
acordo com as necessidades dos projetos e a disponibilidade de recursos;

8) Quando existe disponibilidade de recurso os pesquisadores (orientadores do PPGCF),

também recebem auxilios para ajudar no desenvolvimento dos projetos.

Sobre a prestacdo de contas: “A orientag¢do da Coordena¢do do PPGCF/UFRPE é para prestacdo

de contas e as mesmas sdo feitas pelos que recebem (Discentes e Orientadores) os auxilios”.

Sobre a existéncia de normativos internos:

“(...) Ndo existe, nas normas internas do PPGCF/UFRPE, normas reguladoras homologadas no
Colegiado de Coordenacdo Didatica do PPGCF, visto que na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo da UFRPE, também, ndo existem normas que tratam do tema. No caso do PPGCF,
por precaucdo, estabelecemos, internamente, os critérios acima citados quanto ao uso destes

recursos”. (grifo n0sso).

Em complemento as informagdes acima solicitadas por esta AUDIN, tambem foi requisitada a

apresentacdo da documentacdo comprobatdria das despesas realizadas com as atividades dos

projetos de pesquisa dos alunos dos programas aqui mencionados, relativas as copias dos seguintes
processos e respectivos programas: 23082.008303/2018-41 (PPGEtno), 23082.010651/2018-88
(PPGMV), 23082.011038/2018-88 (PPGF) e 23082.009141/2018-68 (PPGCF).

Em atendimento as Solicitagdes de Auditoria — SAs de 04 a 07/2019, todas de 29/03/2019, foi

disponibilizada a documentacéo solicitada as Coordenagfes dos programas em comento, a exce¢ao

33



da Coordenacdo do PPGEtno, mesmo sendo acionada por meio da SA 04/2019, de 29/03/2019, e
reiterada por e-mail, em 09/04/2019.

Adicionalmente, com base no processo mapeado de Ajuda de Custo PROAP/CAPES, constante do

Anexo Il deste Relatorio, foi solicitado a PRPPG que apresentasse 0s_riscos associados ao principal

objetivo desse processo, assim como os fatores de risco e os controles internos adotados para
mitigar os riscos identificados. Em resposta ao item 2 da SA 53/2018, de 13/12/2018, a PRPPG

apresentou as informacdes constantes do quadro 4 adiante.

Quadro 4 — Nome do Processo: Ajuda de Custo

atividades dos
cursos de pos-
graduacdo,
proporcionando
melhores
condicBes para a
formacao de
recursos
humanos.

coordenadores(as) das
normas de utilizacao
do recurso PROAP
CAPES

OBJETIVO DO DESCRICAO DOS FATOR (ES) DE CONTROLE(S)
PROCESSO RISCOS RISCO(S) ESTABELECIDO(S)
IDENTIFICADOS
Uso indevido de recurso Falta de conhecimento Orientacéo a(0)s
) _ PROAP dos(as) coordenadores para 0 uUso
Financiar as

do recurso

Analise das solicitacbes
pelo Setor Financeiro da
PRPPG

Devolucéo a CAPES dos
recursos PROAP néo
utilizados

Perda de prazo para
uso dos recursos

Acompanhamento dos
prazos de utilizacdo dos
recursos pelo Setor
Financeiro da PRPPG

Falha no
encaminhamento do
processo

Conferéncia dos
processos pelo Setor
Financeiro da PRPPG

Fonte: Memo. n° 03/2019-PRPPG, de 18/01/2019.

ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE

Sobre a existéncia de normas legais

Inicialmente, é oportuno registrar que a Portaria n°® 156/2014-CAPES, mencionada pela gestdo da
PRPPG e também pela Coordenacdo do PPGMV, refere-se ao Programa de Apoio a P6s-Graduacgao
- PROAP, e se destina a proporcionar melhores condicdes para a formacdo de recursos humanos e
para a producdo e o aprofundamento do conhecimento nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu,

mantidos por instituicdes publicas brasileiras.

O texto da citada Portaria tem natureza genérica e carece de regulamentacdo interna para a
aplicacdo adequada dos recursos do PROAP/CAPES. Sendo necessario, portanto, o estabelecimento
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de procedimentos disciplinares que prevejam, por exemplo, 0s critérios para concessdo do
beneficio, a definicdo dos valores, os prazos para utilizacdo dos recursos, as orientagdes para a

apropriada prestacdo de contas, dentre outros.

As fragilidades encontradas na utilizacdo desses recursos na UFRPE, mais adiante relatadas,
reforgam esse entendimento, restando clara a pertinéncia da criagéo de regulamento geral, por parte
da gestdo da PRPPG, de forma a estabelecer diretrizes que norteiem os PPGs na elaboragéo de seus

préprios regulamentos internos, para a correta execugdo dos recursos solicitados.

E oportuno registrar, também, que figura, dentre os riscos identificados pela prépria PRPPG na
utilizacdo da ajuda de custo dos recursos em comento, “o uso indevido de recursos PROAP”, tendo
a “orientagdo aos coordenadores” como um dos controles estabelecidos por essa Pro-Reitoria para a

mitigacdo dos riscos.

No entanto, observou-se que a citada medida ndo tem sido suficiente no combate as
fragilidades/irregularidades identificadas por esta AUDIN, conforme mencionadas mais a frente.
Tal situagcdo reforca, mais uma vez, a necessidade de criacdo de norma regulamentadora que
estabeleca critérios gerais para a aplicacdo dos recursos PROAP/CAPES, em complemento a Portaria
156/2014-CAPES.

A titulo de exemplo de regulamento geral para a utilizacdo dos recursos PROAP/CAPES, sugerimos
consultar o da Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados, disponivel em
http://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/ MESTRADO-DOUTORADO-
ENTOMOLOGIA/Regulamento%20PROAP%20CAPES%20com%?20altera%C3%A7%C3%B5es
%20(aprovado%20C%C3%A2mara).pdf, o qual pode ser adotado como referéncia para o caso de

elaboracdo de regulamentacdo semelhante.

Sobre os critérios para a concessdo do beneficio e definicdo dos valores

Acerca desses assuntos, observa-se que os Programas consultados ja tém critérios predefinidos,
todavia, carecem de ser institucionalizados, uma vez que ndo estdo previstos em normativos

internos.

Sobre a prestacdo de contas (documentacdo comprobatdria das despesas pagas)

Primeiramente, vale ressaltar o que preceitua a Constituicdo Federal acerca desse tema: “Prestard
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
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em nome desta, assuma obrigac¢oes de natureza pecunidaria” (Paragrafo Unico do Art. 70 da
CF/1988).

No tocante ao topico em discusséo, constatou-se divergéncia de entendimento com relacéo ao setor
responsavel pela prestacdo de contas, conforme se pode observar, por exemplo, na manifestacdo da

PRPPG em comparagdo com a do PPGMV.

Sobre o assunto, trazemos a tona o que dispde a Portaria 156/2014-CAPES: “Art. 2° A institui¢do
participante do PROAP devera: (...) VI - coordenar a execucdo, 0 acompanhamento orcamentario
e financeiro e a fiscalizacdo do PROAP, por meio da Prd-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao
(PRPPG), ou 6rgéo equivalente de gestdo da pds-graduacdo stricto sensu, que se responsabilizara
pela interlocu¢cdo com a CAPES; (...) X - efetuar, de acordo com a legislacéo vigente e quando
couber, a prestacdo de contas e apresentar os relatorios de cumprimento de objeto, conforme

modelos disponibilizados na pagina eletrénica da CAPES . (grifo nosso).

E mais: “Art. 6° Devera ser verificado junto as unidades responséaveis pela execucdo financeira e
contabil da instituicdo o enquadramento dos elementos de despesa nas atividades financiaveis
descritas no art. 7°, bem como os procedimentos e a documentacdo comprobatdria das despesas
pagas na forma deste regulamento, observadas as disposi¢es da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO), do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Manual Técnico de
Orcamento (MTO) vigentes no respectivo exercicio, as normas vinculantes e as alteracGes
posteriores emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) . (grifo nosso).

Pelo exposto, depreende-se que cabe ao Setor Financeiro da PRPPG a verificagdo da prestacdo de
contas da documentacdo comprobatéria das despesas pagas, as quais devem ser providenciadas
pelos PPGs, e entregues a PRPPG quando solicitadas; sendo necessario para isto, que a
Coordenacdo de cada PPG mantenha arquivo atualizado com informacGes administrativas
individuais dos beneficiarios desse auxilio, permanentemente disponivel para a PRPPG e para a
CAPES.

Ainda sobre o tema, esclarecemos que a presente auditoria solicitou a documenta¢do comprobatoria
dos auxilios concedidos objetivando a verificacdo da existéncia do processo de prestacdo de contas
(Portaria 156/2014-CAPES). No entanto, ndo foi objeto de nossa apreciacdo, nesse momento, a
andlise detalhada da documentacdo enviada, que podera ser objeto de verificagdes em futuras

auditorias.
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N&do obstante, em um breve exame dos documentos comprobatorios, apresentados pelos PPGs,
foram identificadas algumas fragilidades/irregularidades, que afrontam as normas contabeis e
financeiras da Administracdo Publica, particularmente a Lei 4.320/1964, as quais poderiam ser
evitadas ou mitigadas caso houvesse regulamentos internos e um efetivo acompanhamento das
despesas, a saber: a) ndo comprovacdo das despesas pagas; b) realizacdo de despesas sem previo
empenho; ¢) despesas realizadas em data anterior & disponibilizacdo dos recursos financeiros; d)
documento de "pedido de compras”, ao invés de nota fiscal, considerando se referir a fornecedores
portadores de CNPJ; dentre outras vulnerabilidades que caracterizam a auséncia de controles

internos.

Sobre a existéncia de normativos/requlamentos internos

Conforme mencionado pelos gestores consultados, ndo h& normativos internos que tragam
orientacdes formalizadas sobre a aplicacdo dos recursos PROAP/CAPES, embora tenham sido

mencionados pelos PPGs os critérios até entdo adotados.

E prudente salientar a importancia de se institucionalizar os procedimentos ja utilizados, tendo em
vista o risco de descontinuidade das medidas em prética devido a falta de normativos internos que
regulamentem, pelo menos, os critérios para concessao do beneficio, a definicdo dos valores, 0s
prazos para utilizacdo dos recursos, as orientacGes para a apropriada prestacdo de contas etc, como

ja mencionado anteriormente no presente Relatério.

Por oportuno, registra-se que a definigdo de politicas e normas da suporte as atividades de controles
internos da gestdo, na medida em que proporcionam a verificacdo de sua conformidade com as
acOes executadas. Ressalta-se, também, que para gerenciar riscos € necessario implantar controles
internos, de forma a contribuir para a mitigacdo dos riscos identificados e para o alcance dos

objetivos institucionais.

Por fim, em atencdo ao pedido da Coordenacdo do PPGF, que solicitou o pronunciamento da
AUDIN sobre o esboco das Normas de Gestdo de Recursos Financeiros do PPGF, esclarecemos o
contido a seguir, que reforca 0 mesmo posicionamento desta Unidade de Auditoria Interna em

resposta a requisicdes anteriores, de mesma natureza.

A solicitacdo feita pela Coordenacdo do Programa de Fitopatologia foi no sentido de que esta
AUDIN emitisse pronunciamento sobre o esboc¢o das normas para a gestdo de recursos financeiros
do PPGF, a fim de legitimar o modelo proposto e promover a padronizagdo e organizacdo de
procedimentos internos do Programa de Pds-Graduacdo. Assim, o coordenador solicitou um

posicionamento prévio dessa Auditoria acerca de algumas de suas atividades administrativas.
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Nesse sentido, cabe esclarecer que a Auditoria Interna é a terceira linha de defesa da organizacao,
pois a primeira cabe ao proprio setor/unidade que realiza o trabalho, e a segunda compete aos
demais envolvidos no processo (IN CGU/MPOG 01/2016).

Nesse contexto, incumbe a Auditoria Interna avaliar os controles internos implantados pelos
gestores: se estdo adequados ao alcance dos objetivos estratégicos, se ha diretrizes para a gestdo de
riscos, se os servidores foram capacitados e se o risco foi contornado. Essa avaliacdo é

materializada por meio dos relatorios de auditoria e pelo monitoramento de suas recomendacdes.

Quanto ao servico de consultoria, 0 Manual de Orientacdes Tecnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal — Controladoria Geral da Unido (CGU), em sua
pagina n® 17, orienta que:

"Os trabalhos de consultoria devem abordar assuntos estratégicos da gestdo, e sua natureza e seu

alcance, acordados previamente."

Desse modo, o principal papel da Auditoria Interna é a avaliacdo sistemética da governanca, da
gestdo de riscos e dos controles internos, por intermédio de um planejamento anual das suas

atividades consolidadas por meio do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT).

No caso em tela, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) se posiciona por meio do seu Acorddo n°
2622/2015-TCU-Plenério:

"205. Relevante relembrar que as atividades de controle, conforme ja foi mencionado no item O
deste relatorio, sdo de responsabilidade dos donos dos processos de negdcio, ndo sendo, portanto,
atividades da unidade de auditoria interna, a qual tem como um de seus objetivos avaliar a eficacia

dos controles internos implantados pelos gestores.™

Dito de outra forma, registra-se, por oportuno, que a emissao de pareceres em processos constitui-se
em um dos tipos de atividade de controle e que as atividades de controle sdo de responsabilidade
dos gestores, ndo devendo ser realizadas por auditores internos por trazer-lhes perda de

independéncia na atividade de auditoria.

Entendemos que, no caso concreto, o coordenador (na condicao de gestor do PPGF) estd buscando
melhores préticas para as atividades administrativas. No entanto, julgamos que nessa fase de acfes
administrativas ndo cabe posicionamento dessa Unidade de Auditoria Interna, pois tais atos
(atividades de controle) poderdo ser objeto de trabalhos futuros de auditoria, e que qualquer
legitimag&o (aprovagédo) agora, podera levar a contradigdes em possiveis achados de Auditoria em

trabalhos posteriores.
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Portanto, seguimos a orientacdo do TCU em ndo nos posicionar “previamente" acerca da

implementacao de procedimentos administrativos do PPGF.
RECOMENDACAO 01

Que a PRPPG adote as medidas necessarias para a criacdo de norma regulamentadora estabelecendo
critérios gerais para a aplicagdo dos recursos PROAP/CAPES, em complemento & Portaria
156/2014-CAPES.

RECOMENDACAO 02

Que a PRPPG, com base nos critérios pre-estabelecidos em regulamento geral de sua autoria, solicite aos
coordenadores dos PPGs a elaboracéo de regulamentos internos para a adequada utilizagdo dos recursos
PROAP/CAPES, com o devido monitoramento das providéncias adotadas.

BENEFICIOS ESPERADOS (FINANCEIROS E/OU NAO FINANCEIROS)

- Correcdo de impropriedades ou irregularidades;

- Maior eficiéncia operacional e financeira;

- Inducéo do aperfeicoamento da gestdo de riscos e dos controles internos da Administracdo Pdblica;
- Melhoria da gestdo do auxilio financeiro (ajuda de custo);

- Maior transparéncia e visibilidade das informaces de interesse publico.

3.2.3.1 AVALIACAO DE RISCOS

Risco(s) identificado(s)

- Comprometimento da eficacia dos atos da Administracdo Publica;
- Comprometimento do Principio da Transparéncia;

- Comprometimento dos controles internos;

- Favorecimento indevido;

- Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos.

Classificacao do nivel de risco = Nivel de probabilidade X Nivel de Impacto
Nivel de probabilidade (identificado pela AUDIN) = Alto
Nivel de impacto (identificado pela AUDIN) = Médio

Nivel de Risco = Alto
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CLASSIFICACAO DO RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE

ALTA MEDIA BAIXA

IMPACTO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificacdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)

RECOMENDACAO 03

Que a PRPPG, oriente os coordenadores dos PPGs a manterem sob sua guarda a documentacéo
comprobatoria das despesas realizadas por quaisquer beneficiarios dos recursos PROAP/CAPES, para

eventual solicitacdo desses documentos quando do exame da prestacdo de contas.

BENEFICIOS ESPERADOS (FINANCEIROS E/OU NAO FINANCEIROS)

- Expectativa de controle;

- Aperfeicoamento da gestdo de riscos e dos controles internos da Administracéo Publica;
- Maior eficiéncia operacional e financeira;

- Garantia da transparéncia nos controles administrativos;

- Melhoria da gestdo dos auxilios concedidos.

3.2.3.2 AVALIACAO DE RISCOS

Risco(s) identificado(s)

- Comprometimento da eficacia dos atos da Administracdo Publica;
- Monitoramento deficiente da aplicacdo dos recursos;

- Comprometimento do Principio da Transparéncia;

- Comprometimento dos controles internos;

- Desperdicio de recursos publicos.

Classificacéo do nivel de risco = Nivel de probabilidade X Nivel de Impacto
Nivel de probabilidade (identificado pela AUDIN) = Alto

Nivel de impacto (identificado pela AUDIN) = Médio

Nivel de Risco = Alto

40



CLASSIFICACAO DO RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE

MEDIA

IMPACTO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificacdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)

RECOMENDAGCAO 04

Que a PRPPG, por meio do Setor Financeiro dessa Pro-Reitoria, solicite as Coordenagdes dos PPGs, por
amostragem, a documentacdo comprobatoria das despesas pagas com os recursos PROAP/CAPES, e

adote em suas rotinas administrativas a verificacdo da existéncia de adequada prestacao de contas.
BENEFICIOS ESPERADOS (FINANCEIROS E/OU NAO FINANCEIROS)

- Maior controle do gasto publico;

- Aperfeicoamento da gestdo de riscos e dos controles internos da Administracéo Publica;

- Correcdo de impropriedades ou irregularidades;

- Maior eficiéncia operacional e financeira;

- Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade no pagamento da ajuda de custo;
- Melhoria da gestdo dos auxilios concedidos;

- Prevencéo de desperdicios.

3.2.3.3 AVALIACAO DE RISCOS

Risco(s) identificado(s)

- Desperdicio de recursos publicos;

- Comprometimento da eficacia dos atos da Administracdo Publica;
- Desvios de finalidade pelo uso indevido dos recursos;

- Comprometimento do Principio da Transparéncia;
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- Potencial prejuizo ao erario devido a falta de controle no monitoramento dos recursos concedidos;

- Comprometimento dos controles internos.

Classificacdo do nivel de risco = Nivel de probabilidade X Nivel de Impacto
Nivel de probabilidade (identificado pela AUDIN) = Alto
Nivel de impacto (identificado pela AUDIN) = Alto

Nivel de Risco = Alto

CLASSIFICACAO DO RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE

MEDIA

IMPACTO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificacdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)

3.2.4 CONSTATACAO 04
DESCRICAO SUMARIA

Inexisténcia de processos de trabalho previamente mapeados e que contemplem todas as fases e 0s

envolvidos na concessao de bolsas e ajuda de custo dos Programas de P6s-Graduacéo Stricto Sensu.
DESCRIC}AO DETALHADA

N&o foram identificados/disponibilizados documentos formalizados que registrassem previamente
0s mapas dos processos de trabalho de bolsas (CAPES e CNPq) e ajuda de custo (PROAP/CAPES)
dos programas de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu, e que contemplassem todos os envolvidos e,
também, as fases de concessdo, autorizagdo e pagamento. Igualmente, ndo foram observados
registros de mapeamento desses processos no site institucional da PRPPG, nem tampouco nas

paginas dos PPGs.
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CRITERIO DE AUDITORIA ADOTADO

- Referencial Basico de Governanca - TCU/2014;

- Acorddo 2497/2018 - TCU - Plenério;

- Principios da transparéncia e da publicidade (CF, art. 37 e LRF);
- Principio da eficiéncia (CF, art. 37).

EVIDENCIA(S)

Respostas da gestora (Item 1 do Memorando n° 134/2018-PRPPG/UFRPE, de 28/08/2018 e item 2,
letra “e” do Memorando n® 156/2018-PRPPG/UFRPE, de 24/09/2018) e site institucional da
PRPPG e dos PPGs.

CAUSA(S)

- Falta de procedimentos documentados em processos de trabalho mapeados;

- Inobservancia de melhores praticas administrativas.
EFEITOS REAIS E POTENCIAIS (II\/IPACTOS/CONSEQUENCIAS)

- Processos, comunicacdo e fluxos de informacdes ndo claramente definidos;
- Gargalos ndo previstos;

- Pouca objetividade na diviséo de tarefas entre os colaboradores;

- Comprometimento da transparéncia de atos administrativos;

- Auséncia de padronizagdo nos processos de trabalho.

MANIFESTACAO DA(S) UNIDADE(S) EXAMINADA(S)

Em atencdo as solicitaches desta AUDIN para fornecimento de mapeamentos dos processos de
bolsas (CAPES e CNPq) e ajuda de custo (PROAP/CAPES) dos programas de P0Os-Graduacao
Stricto Sensu, foram apresentadas as seguintes informacgdes (Item 1 do Memorando n°® 134/2018-
PRPPG/UFRPE, de 28/08/2018, em atendimento & SA 34/2018, de 10/08/2018 e item 2, letra “e”
do Memorando n° 156/2018-PRPPG/UFRPE, de 24/09/2018, em atendimento a SA 38/2018, de
27/08/2018):

v Bolsas Demanda Social/CAPES (Mestrado e Doutorado)

Anualmente a CAPES encaminha a PRPPG o demonstrativo do nimero de bolsas (Mestrado e
Doutorado) concedidas a cada Programa de Pos-graduacgdo Stricto Sensu (PPG) da UFRPE. Em
seguida, cada PPG, apo0s realizar avaliacdo dos alunos que podem receber a referida bolsa, de
acordo com o REGULAMENTO DO PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL da CAPES (Portaria

No 76/2010, de 14 de abril de 2010), encaminha a PRPPG um Formulario de Cadastramento de
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Bolsista (CAPES) assinado pelo(a) coordenador(a) e pelo(a) discente, com os dados de cada

aluno(a) que foi selecionado(a) pela Comisséo de Bolsas do PPG.

Apols recebimento do Formulério assinado pelo coordenador do PPG, a PRPPG realiza o
cadastramento do(a) discente no SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE CONCESSOES da
CAPES (www.sac.capes.gov.br), onde sdo informados os dados bancérios no qual o discente deseja
receber a bolsa de estudo. Finalizado o processo de cadastramento, a PRPPG chancela no sistema

SAC/CAPES o pagamento de cada discente selecionado(a) pelo PPG.

O pagamento a cada discente, referente a bolsa de mestrado ou doutorado, € realizado pela

CAPES, diretamente na conta corrente do(a) discente.

v Bolsas CNPq (Mestrado e Doutorado)

H& alguns anos o CNPq realiza a concessdo de cotas de bolsas de Pos-graduacao (Mestrado e
Doutorado) a alguns PPG da UFRPE. Todo processo de selecdo dos(a) alunos(as) que irdo ser
contemplados com as referidas bolsas, assim como de implementacdo das bolsas no sistema do

CNPq, fica sob a responsabilidade do(a) coordenador(a) do PPG.

Com relacdo ao mapeamento do Processo de Ajuda de Custo, o qual corresponde ao auxilio para

desenvolvimento de estudos e pesquisas (rubrica 339018.04), a gestora apresentou o fluxograma a

sequir:
No inicio de cada ano A PRPPG encaminha O CCD de cada
a CAPES informa o a informacio referente - PPG decide os
valor disponibilizado - ao valor para cada critérios de uso do
para cada PPG PPG recurso PROAP

.A PRPPG confere se
cada item da
A PRPPC': Todos os itens solicitagdo esta o tenador de cada PPG
encaminha 4 aprovados dentro dos critérios coordenador de caca
PROAD a subsidiados pela — encaminha a PRPPG a
solicitagio — CAPES. de acordo solicitagdo de empenho para
para efetivar com ‘a Portaria uso do recurso PROAP
0 pagamento CAPES n° 156/2014
Algum item
reprovado
A PRPPG devolve o
processo ao PPG
para corregao.
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ANALISE DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFRPE

As informac6es disponibilizadas pela PRPPG fornecem dados relevantes sobre os processos de
trabalho das bolsas (CAPES e CNPq) e da ajuda de custo (PROAP/CAPES), entretanto néo
apresentam todos os atores envolvidos, conforme estudos realizados em documentos institucionais
(Ex: Resolugéo n° 047-CEPE/UFRPE, Portaria n°® 76/2010-CAPES, Resolucdo Normativa — RN n°
017/2016-CNPq e Portaria n® 156/2014-CAPES).

Adicionalmente, é importante salientar que todas as etapas do processo de trabalho estejam bem
definidas e documentadas, preferencialmente em formato de fluxograma, de forma clara e simples,
detalhando como a unidade est& operando, representando cada passo de operacao dessa unidade em
termos de entradas, saidas e acOes.

Diante do constatado, e objetivando incentivar melhores praticas administrativas, esta AUDIN
elaborou 0 mapeamento dos seguintes Processos, referentes a Mestrado e Doutorado: BOLSA DE
ESTUDO DEMANDA SOCIAL — CAPES/DS, BOLSA CNPg e AJUDA DE CUSTO -
PROAP/CAPES, produzidos com base nas informacOes apresentadas pela gestdo da PRPPG e
também nos documentos examinados (Resolucdo n° 047-CEPE/UFRPE, Portaria n°® 76/2010-
CAPES, Resolucdo Normativa — RN n°® 017/2016-CNPq e Portaria n° 156/2014-CAPES), os quais
se encontram nos Anexos I, Il e 111 do presente Relatorio.

Também é recomendavel que os processos mapeados sejam disponibilizados para consultas, de

forma a trazer melhorias na comunicacéo entre as partes interessadas e os setores envolvidos.

Por fim, é oportuno alertar que a auséncia de mapeamento de processos pode provocar deficiéncias
na politica de gerenciamento de riscos, e em consequéncia, comprometer o alcance dos objetivos

institucionais.
RECOMENDAGCAO 01

Que a PRPPG, em conjunto com os coordenadores dos PPGs, implantem os modelos de
mapeamentos de processos de trabalho (constantes dos Anexos I, 11 e 111 deste Relat6rio) ou adotem
outros modelos devidamente pautados em melhores praticas administrativas, de forma a darem

ciéncia as partes interessadas dos processos de trabalho e dos fluxos de informacao e de decisao.

BENEFICIOS ESPERADOS (FINANCEIROS E/OU NAO FINANCEIROS)
- Garantia da transparéncia no fluxo administrativo;
- Melhoria do didlogo com os setores e publico interessado;

- Identificacdo de gargalos;
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- Padronizacdo dos processos de trabalho;

- Melhoria da qualidade dos servigos prestados.

3.2.4.1 AVALIACAO DE RISCOS

Risco(s) identificado(s)

- Comprometimento do Principio da Transparéncia;
- Comprometimento dos objetivos institucionais;

- Comprometimento da eficacia dos atos da Administracéo Publica.

Classificacdo do nivel de risco = Nivel de probabilidade X Nivel de Impacto
Nivel de probabilidade (identificado pela AUDIN) = Médio
Nivel de impacto (identificado pela AUDIN) = Médio

Nivel de Risco = Médio

CLASSIFICACAO DO RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE

MEDIA

IMPACTO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificacdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)

4. CONCLUSAO

As analises efetuadas no presente Relatorio aplicam-se exclusivamente aos elementos investigados
por esta auditoria nos exames das atividades da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao,
particularmente no que se refere aos processos de concessao e pagamento de bolsas e ajuda de custo
das atividades académicas e de pesquisas dos Programas de Mestrado e Doutorado, sob a Gtica da

governanca, dos controles internos e da gestao de riscos.
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Como resultado dos trabalhos, foram registradas 4 (quatro) constatacfes e formuladas 8 (oito)
recomendacdes, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as acdes de controle, as quais

submetemos a apreciacdo da Administracdo Superior e ao Conselho Universitario desta IFES.

Esclarecemos que as evidéncias, que serviram de base para as constatacdes e recomendacdes
registradas no presente Relatorio, encontram-se nos Papeis de Trabalho (PT) do auditor e estdo
arquivadas na Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) para eventuais consultas, bem como a

disposicédo dos Orgaos de Controle Interno e Externo do Poder Executivo Federal.

Nesta oportunidade, adianta-se que as recomendac¢6es ora formuladas, ainda que ndo vinculem os
gestores quanto a implementacdo das acBGes propostas, visam aprimorar 0s processos analisados,

contribuindo, assim, para uma maior eficacia e fortalecimento da gestao publica.

Por fim, objetivando sintetizar os trabalhos ora apresentados, segue adiante quadro resumo das
constatacbes da presente auditoria, incluindo os beneficios estimados pela implementacdo do

recomendado e o nivel de risco de cada achado, para que o Conselho Universitario tome ciéncia e

encaminhe para as devidas providéncias junto aos setores envolvidos.

Quadro 5 — Sintese dos achados de auditoria

NIVEL
CONSTATACAO RECOMENDACAO BENEFICIOS ESTIMADOS DO
RISCO
~ - Correcdo de impropriedades ou
g;) ;\In? ;@E’:‘&f;?s aem RECOMENDACAO 01 irregularidades;
Pég-Gradua 50 (Mestrado e Que a PRPPG adote as medidas - Maior eficiéncia operacional e
Doutorado) %Iém das cotas necessarias para a criacdo de norma financeira;
concedidas por 6rados de regulamentadora, estabelecendo as - Induc8o do aperfeicoamento da gestdo
fomento sePn re\?iséo de hipoteses previstas para 0 pagamento de de riscos e dos controles internos da ALTO
normas r,e uIaFr)nenta doras bolsas de Mestrado e Doutorado, com Administracdo Publica;
da UFRPIg ara assumir tais | "ECUrsos orgamentérios e financeiros da - Melhoria da gestdo de bolsas;
despesas P PRPPG/UFRPE. - Maior transparéncia e visibilidade
pesas. das informag6es de interesse
publico.
RECOMENDACAO 01
Que a PRPPG, com 0 apoio da - Ressarcimento aos cofres publicos
Coordenacdo do PPGMV, acompanhe o . p
: . da quantia de R$ 18.000,00;
recolhimento dos valores recebidos x - - ALTO
. . . . - Corregdo de impropriedades ou
indevidamente por discente de Pés- . laridad
= Graduago Stricto Sensu Irregularidades.
CONSTATACAO - 02 '
Eé?sirgzn;% ;ngigéioa dée o RECOMENDACAO 02 - Expectativa de controle;
Stricto Sensu ¢ Que a PRPPG, oriente os coordenadores - Correcdo de impropriedades ou
' dos PPGs a atualizarem a “declara¢do de irregularidades;
ndo acumulacao de bolsa e vinculo - Maior eficiéncia operacional e )
empregaticio” ou documento equivalente, | financeira; MEDIO
no ato da renovacdo de matricula dos - Aperfeicoamento da gestdo de
discentes. riscos e dos controles internos da
Administracao Publica.
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NIVEL

CONSTATACAO RECOMENDACAO BENEFICIOS ESTIMADOS DO
RISCO
RECOMENDACAO 01
Que a PRPPG adote as medidas
necessarias para a criacao de norma - Correcéo de impropriedades ou
regulamentadora estabelecendo critérios irregularidades;
gerais para a aplicacdo dos recursos - Maior eficiéncia operacional e
PROAP/CAPES, em complemento a financeira;
Portaria 156/2014-CAPES. - Inducéo do aperfeicoamento da gestdo
_ de riscos e dos controles internos da ALTO
RECOMENDACAO 02 Administracdo Publica;
Que a PRPPG, com base nos critérios pré- | - Melhoria da gestdo do auxilio
estabelecidos em regulamento geral de sua | financeiro (ajuda de custo);
autoria, solicite aos coordenadores dos - Maior transparéncia e visibilidade
PPGs a elaboragéo de regulamentos das informag6es de interesse
internos para a adequada utilizacdo dos publico.
recursos PROAP/CAPES.
= - Expectativa de controle;
CONSTATACAO - 03 SEGC;%EAPEP%DQEQS)S;W denadores - Aperfeicoamento da gestéo de
Fragilidades nos controles dos PPGs a mz;lnterem sob sua guardaa riscos e dos controles internos da
internos da gestdo do documentacéio comprobatdria das Administracdo Publica;
auxilio financeiro (ajuda despesas realizadas por quaisauer - Maior eficiéncia operacional e
de custo) concedido com bengficiérios dos recpursgs q financeira; ALTO
recursos do Programa de PROAP/CAPES. para eventual solicitacio | ~ Garantia da transparéncia nos
Apoio & P6s-Graduag&o - desses documentbg uando do exame dg\ controles administrativos;
PROAP/CAPES. N g - Melhoria da gestdo dos auxilios
prestacdo de contas. -
concedidos.
- Maior controle do gasto publico;
RECOMENDAGCAO 04 - Aperfeigoamento da gestéo de
Que a PRPPG, por meio do Setor riscos e dos controles internos da
Financeiro dessa Pro-Reitoria, solicite & | Administracdo Publica;
Coordenacdes dos PPGs, por amostragem, | - Corre¢do de impropriedades ou
a documentago comprobatoria das irregularidades;
despesas pagas com 0s recursos - Maior eficiéncia operacional e
PROAP/CAPES, e adote em suas rotinas | financeira; ALTO
administrativas a verificagéo da - Incremento da economia,
existéncia de adequada prestagéo de eficiéncia, eficacia ou efetividade no
contas. pagamento da ajuda de custo;
- Melhoria da gestdo dos auxilios
concedidos;
- Prevencéo de desperdicios.
B RECOMENDACAO 01
CONSTA.TAQAO —04 Que a PRPPG, em conjuqto com os - Garantia da transparéncia no fluxo
Inexisténcia de processos | coordenadores dos PPG, implantem os dministrativo:
de trabalho previamente modelos de mapeamentos de processos a'\;Imms rativo,
- Melhoria do di&logo com os
mapeados e que de trabalho (constantes dos Anexos I, Il S )
- setores e publico interessado;
contemplem todas as e 111 deste Relatdrio) ou adotem outros | ° Identificacéo de gargalos: )
fases e 0s envolvidos na modelos devidamente pautados em ' MEDIO

concessdo de bolsas e
ajuda de custo dos
Programas de Pos-
Graduacdo stricto sensu.

melhores praticas administrativas, de
forma a darem ciéncia as partes
interessadas dos processos de trabalho
e dos fluxos de informac&o e de
decisdo.

- Padronizacdo dos processos de
trabalho;

- Melhoria da qualidade dos servigos
prestados.

Fonte: Relatério de Auditoria 03/2019.
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Recife, 03 de maio de 2019.

Jane Nobrega Farina
Administradora — Mat. SIAPE: 0383273

De acordo e revisado: / /

Clayton de Mendonca Julido
Auditor Titular da Unidade de Auditoria Interna da UFRPE, em exercicio.
Mat. SIAPE: 1762290

49



