UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
CONSELHO UNIVERSITARIO DA UFRPE

UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
NOTA TECNICA N° 10/2016/AUDIN/CONSU/UFRPE
Recife - PE, 14 de junho de 2016.

ASSUNTO: Monitoramento de recomendag¢des da AUDIN produzidas nos Relatérios de Auditoria
RA 08/2011 (Avaliagdo da regularidade dos procedimentos licitatérios) e RA 02/2013 (Anélise dos
contratos de servigos continuados e processos licitatorios correspondentes).

Senhores(as) gestores(as),
1-INTRODUCAO

A presente Nota Técnica apresenta um sumadrio das constatacdes/recomendagdes constantes
dos RA 08/2011 e RA 02/2013, que foram objeto de monitoramento por esta AUDIN, por meio dos
respectivos Planos de Providéncias Permanentes — PPP, bem como pelos trabalhos de
acompanhamento apresentados no RA 03/2016 (Andlise da regularidade de processos licitatorios).

Nesta Nota foram realizadas, também, a avaliagéo dos riscos das impropriedades constatadas
nos dois primeiros Relatérios acima mencionados, haja vista que anteriormente tal avaliagdo néo era
procedida por esta AUDIN.

Para realizar a referida avaliagdo de riscos utilizamos a combinac¢do da probabilidade de
ocorréncia e impacto (do risco), de acordo com o critério matricial com a classificagdo de "alto",
"médio" e "baixo", sob a avaliacdo dos profissionais que realizaram/revisaram esta atividade,
observando aspectos quantitativos e qualitativos da possibilidade do evento (risco) acontecer,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

CLASSIFICACAO DO RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE
ALTA MEDIA BAIXA
ALTO MEDIO
(@]
3] . :
< MEDIO MEDIO BAIXO
2
BAIXA MEDIO BAIXO BAIXO

Fonte: adaptado do Diagrama de Verificagdo de Risco aplicado em Auditoria (TCU/2010)

Dessa forma, objetivamos aumentar a probabilidade e o impacto dos eventos positivos e
diminuir a probabilidade e o impacto dos eventos negativos, caso ocorram.
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A partir dos exames efetuados em novos trabalhos realizados durante os exercicios de 2014,
2015 e 2016, que analisou casos semelhantes, culminando no Relatério n° 03/2016, esta Unidade de
Auditoria Interna verificou a situagfo de recomendagdes formuladas nos citados RA 08/2011 ¢ RA
02/2013. Desse modo, apresentamos a seguir a andlise das tltimas manifestagdes dos gestores em
resposta aos PPPs correspondentes, bem como o resultado dos trabalhos evidenciados no RA
03/2016, que analisou a regularidade dos processos licitatorios.

2 - OCORRENCIAS

2.1 Descumprimento ao que determina a Legislagio quanto a estimativa do valor da
contratagiio por comprovada pesquisa de mercado em pelo menos trés fornecedores do ramo
correspondente ao objeto da licita¢io.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.1 - N.° Constatacfo: 2 - N.° Recomendacio: 1

Recomendamos a NEMAM e a Pro-reitoria de Administragdo que observem se nos processos
administrativos constam todos os documentos necessarios a abertura dos procedimentos licitatérios,
a exemplo da pesquisa de mercado.

Manifesta¢ao do gestor:

"O NEMAM acosta aos processos licitatorios todas as cotagdes realizadas com, pelo menos, trés
Jornecedores distintos". (Fonte: Memo. n° 111/2015-NEMAM, de 27/07/2015, constante do proc.
23082.013340/2015-28 - Resposta do gestor ao PPP).

"A PROAD vem atendendo essa recomendagdo, conforme pode ser verificado no Processo
referente a Tomada de Pregos n° 01/2015" (Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 - Resposta do
gestor ao PPP).

Analise da Unidade de Auditoria Interna:

Embora tenha sido verificado o atendimento dessa recomendagfo na maior parte dos processos
examinados em novas atividades realizadas pela AUDIN, entre os exercicios de 2014 e 2016, foram
identificados alguns casos que apresentaram essa falha, conforme consignado no objeto da
constatacio 11 do RA 03/2016 e continuara sendo monitorado por nossa equipe.

Posicdo da Unidade de Auditoria Interna: Nao implementada/reiterada pela ndo implementagio
plena.

Prazo para Atendimento da Recomendac¢io: Imediato.

Posicdao em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela ndo implementa¢io da recomendac¢io: Impacto = Alto X Probabilidade =
Alta => Risco = Alto.

2.2 Descumprimento ao que determina a Legislacio quanto a estimativa do valor da
contratacio por comprovada pesquisa de mercado em pelo menos trés fornecedores do ramo
correspondente ao objeto da licitacao.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.1 - N.° Constataciio: 2 - N.° Recomendacio: 2

Recomendamos &8 NEMAM e a Pré-reitoria de Administragdo que na pesquisa de mercado em
licitagBes deve a estimativa ser elaborada com base nos pregos colhidos em empresas do ramo
pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde seréd realizada a licitagfio, que pode ser
local, regional ou nacional. E sempre que possivel, devem ser verificados os precos fixados por



6rgdo oficial competente, sistema de registro de pregos ou vigentes em outros 6rgéos.

Manifestaciio do gestor:
"O NEMAM realiza cotagdes de mercado, conforme Instrugdo Normativa 05/2014, SLTI". (Fonte:
Memo. n° 111/2015-NEMAM, de 27/07/2015, constante do proc. 23082.013340/2015-28 -

Resposta do gestor ao PPP).

"4 Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/07/2014, alterada pela Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n°7, de 29/08/2014, dispés que a pesquisa de pregos deverd ser realizada mediante a
utilizagdo de um dos seguintes pardmetros:

I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso,

III - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pre¢os; ou

1V - pesquisa com os fornecedores.
A IN dispée, ainda, que no caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um unico precgo.

Desde a publicagdo da IN n° 5, a Diretoria de Compras e Licitagdes/PROAD, vem realizando os
procedimentos de pesquisa de pregos de acordo com o nela previsto, conforme pode ser observado
nos processos licitatorios realizados no corrente exercicio”. (Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 -
Resposta do gestor ao PPP).

Anadlise da Unidade de Auditoria Interna:

Inicialmente, esclarece-se que a verificagdo desta AUDIN foi realizada de acordo com as alteragdes
efetuadas pelas INs. SLTI/MPOG n° 05/2014 e 07/2014. Embora tenha sido verificado o
atendimento dessa recomendagdo na maior parte dos processos examinados em novas atividades
realizadas pela AUDIN, entre os exercicios de 2014 e 2016, foram identificados alguns casos que
apresentaram essa falha, conforme consignado no objeto da conmstatacio 11 do RA 03/2016 e
continuara sendo monitorado por nossa equipe.

Posi¢ao da Unidade de Auditoria Interna: N&o implementada/reiterada pela ndo implementacéo
plena.

Prazo para Atendimento da Recomendacio: Imediato.

Posi¢do em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela nio implementa¢io da recomendagio: Impacto = Alto X Probabilidade =
Alta => Risco = Alto.

2.3 Descumprimento ao Decreto n° 5.450/2005 quanto as exigéncias de habilitacio constantes
no art. 14,1 a VL.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.1 - N.° Constatac¢io: 4 - N.° Recomendacio: 1

Recomendamos que a Pro-reitoria de Administragdo inclua nos editais de licitagdes todas as
exigéncias de habilitag8o constantes na legislagdo pertinente.

Manifestacio do gestor:



"A PROAD, por intermédio de sua Diretoria de Compras e Licitagdes, vem atendendo as
exigéncias de habilitagdo constantes do Decreto n° 5.450/2005, o que pode ser verificado no
Pregdo Eletronico n® 108/2013, que tem o mesmo objeto da licitagdo analisada pela AUDIN, ou
seja, a aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado”. (Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 -
Resposta do gestor ao PPP).

Anilise da Unidade de Auditoria Interna:
Nos processos examinados em novas atividades realizadas pela AUDIN, entre os exercicios de 2014
e 2016, ndo foram identificadas essas falhas.

Posi¢ao da Unidade de Auditoria Interna: Implementada.
Prazo para Atendimento da Recomendag¢io: Nio se aplica.
Posi¢iio em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela nido implementacfio da recomendacio: Nio se aplica.

2.4 Inobservincia ao art. 30, XI do Decreto n° 5.450/2005, o qual exige que o processo
licitatorio seja instruido, dentre outros documentos, da ata da licitacio contendo registros
relativos a licitantes, propostas apresentadas, lances ofertados, etc.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.1 - N.° Constatacio: 5 - N.° Recomendacio: 1

Que a Comissdo Permanente de Licitagdo anexe aos processos licitatérios suas respectivas atas e
registros, conforme preceitua o art. 30, XI do Decreto n° 5.450/2005.

Manifesta¢io do gestor:

" (..) cabe observar que, no Relatorio n° 08/2011, em seu item 3.1 Da Andlise quanto ao Pregdo n°
12/2011, constatagdio n° 3 e constatagdo n° 5; estdo diretamente relacionadas as atribuicdes do
Pregoeiro conforme art. 11, inciso II, do Decreto n° 5.450/2005. Cumpre destacar que, cada
pregoeiro é responsdvel pelos atos administrativos pertinentes ao Pregdo que esteja executando.
Assim, sobre o Pregdo em questdo, quem deveria elucidar tais questionamentos seria o proprio
pregoeiro com o auxilio do Coordenador de Licitagdes e ndo a Comissdo Permanente de Licitagcdo
(CPL) que tem competéncia apenas para dirimir questdes sobre as modalidades licitatorias
inerentes a Lei n° 8.666/1993. Coincidentemente, nesta Entidade, o Coordenador de Licitagdes e o
Presidente da CPL é a mesma pessoa.

No sentido de mitigar os fatos supracitados, esta Coordenadoria expedird um memorando
orientando todos os pregoeiros e equipe de apoio nomeados pela Portaria n° 390/2015-GR, de 16
de mar¢o de 2015, para observar as lacunas apontadas no Relatério n° 08/2011". (Fonte: Memo. n°
007/2015-CL, de 21/07/2015, constante do proc. 23082.013339/2015-01 - Resposta do gestor ao
PPF3.

Analise da Unidade de Auditoria Interna:

Embora tenha sido verificado o atendimento dessa recomendacfo na maior parte dos processos
examinados, foi identificado um caso que apresenta essa falha, no que diz respeito a auséncia de
registro de ocorréncias em ata de pregéo eletronico, conforme consignado no objeto da constatag¢io
2 do RA 03/2016 e continuara sendo monitorado por nossa equipe.

Posi¢io da Unidade de Auditoria Interna: Ndo implementada/reiterada pela nfio implementag&o
plena.

Prazo para Atendimento da Recomendagio: Imediato.

Posiciio em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela ndo implementacio da recomendac¢ao: Impacto = Alto X Probabilidade =
Baixa => Risco = Médio.




2.5 Auséncia de contrato firmado entre a UFRPE e a empresa vencedora ao certame
licitatorio.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.1 - N.° Constatacio: 6 - N.° Recomendacio: 1

Recomendamos a Pro-reitoria de Administragdo que abstenha-se de dispensar o Termo de contrato
nos casos de licitagBes para aquisi¢io de bens cuja entrega nfo seja imediata e integral e que
resultem obrigac¢Bes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Manifestaciio do gestor:

"4 PROAD vem restringindo a substitui¢do do Termo de Contrato pela Nota de Empenho apenas
para aquisi¢do de bens cuja entrega seja imediata e integral e que ndo resultem obrigagdes
Sfuturas". (Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 - Resposta do gestor ao PPP).

Anadlise da Unidade de Auditoria Interna:

Embora tenha sido verificado o atendimento dessa recomendacfo na maior parte dos processos
examinados, foi identificado um caso que apresenta essa falha, portanto, esse tema foi objeto da
constata¢io 9 do RA 03/2016 e continuara sendo monitorado por nossa equipe por intermédio de
novo Plano de Providéncias Permanente deste ultimo Relatério.

Posicido da Unidade de Auditoria Interna: Monitoramento encerrado™

(*OBS: o monitoramento dessa recomendago passard a ter sua agdo de controle por meio da
recomendagdo 1 - constatag@o 9 - RA 03/2016).

Prazo para Atendimento da Recomendacio: Néo se aplica.

Posi¢io em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela nio implementag¢fio da recomendacio: Néo se aplica.

2.6 Descumprimento de itens do edital de licitacdo*.
(*OBS: Esta situagdo compreendeu a auséncia de comprovante do aceite/retirada do fornecedor
apos o recebimento do empenho, dentro do prazo estabelecido no edital).

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.1 - N.° Constataciio: 7 - N.° Recomendacio: 1

Recomendamos a Pré-reitoria de Administragiio que adote rotinas de acompanhamento quanto ao
cumprimento dos itens-de editais de licitagdes e tome as medidas cabiveis quando houver algum
descumprimento do mesmo.

Manifestacdo do gestor:

"No caso em tela, os itens 11.2 e 11.2.1 do edital determinavam o prazo para o aceite da nota de
empenho pelo fornecedor, que seria de 3 (trés) dias uteis contados a partir de sua convocagdo sob
pena de decair do direito a contratagdo.

Essa determinacdo constava do Edital com vistas ao cumprimento do Art. 64 da Lei n° 8666/1993,
que dispde que “A Administragdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos,

sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangoes previstas no art. 81 desta
Lei”.

A Diretoria de Compras e Licitagdo vem encaminhando por e-mail, sendo que o aviso de
recebimento e a auséncia de outras manifestagdes sdo consideradas como aceite da NE. Cabe
ressaltar que nos editais mais recentes, foi incluido o seguinte pardgrafo:



“Alternativamente a convocagdo para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para a
assinatura do Termo de Conmtrato ou aceite/retirada do instrumento equivalente, a
Administragdo poderd encaminhd-lo para assinatura ou aceite, mediante correspondéncia
postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletrénico, para que seja assinado/retirado
no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data de seu recebimento ™",

(Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 - Resposta do gestor ao PPP).

Anilise da Unidade de Auditoria Interna:

Nos exames recentes realizados por esta AUDIN foram identificados novos casos que apresentaram
essa falha, portanto esse tema foi objeto da comstatacio 5 do RA 03/2016 e continuara sendo
monitorado por nossa equipe por intermédio de novo Plano de Providéncias Permanente deste
ultimo Relatério.

Posi¢io da Unidade de Auditoria Interna: Monitoramento encerrado*

(*OBS: o monitoramento dessa recomendagfo passard a ter sua ago de controle por meio da
recomendag@o 1 - constatagéio 5 - RA 03/2016).

Prazo para Atendimento da Recomendagiio: N#o se aplica.

Posicao em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela ndo implementacfio da recomendagiio: N3o se aplica.

2.7 Auséncia de numeracio em alguns documentos constantes do processo.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.2 - N.° Constatac¢io: 1 - N.° Recomendacio: 1

Recomendamos a Pré-Reitoria de Administragdo ¢ a Comissdo Permanente de Licitagio que
instruam corretamente os processos administrativos referentes a procedimentos licitatorios, de

modo a contribuir com a transparéncia dos atos administrativos, bem como em observancia ao que
determina a Lei n°® 9.784/99.

Manifestacio do gestor:

"4 PROAD vem envidando esfor¢os no sentido de promover a devida instru¢do de seus processos
administrativos, o que pode ser comprovado nos processos relativos a licitagdes concluidas no
presente exercicio”. (Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 - Resposta do gestor ao PPP).

"(...) estdo sendo atendidos pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), nomeada pela Portaria
n® 391/2015-GR, de 16 de margo de 2015". (Fonte: Memo. n° 007/2015-CL, de 21/07/2015,
constante do proc. 23082.013339/2015-01 - Resposta do gestor ao PPP).

Analise da Unidade de Auditoria Interna:

Embora tenha sido verificado o atendimento dessa recomendagfo na maior parte dos processos
examinados entre 2014 e 2016, foram identificados alguns casos que apresentaram essa falha. Por
isso, esse tema foi objeto da constataciio 1 do RA 03/2016 e continuard sendo monitorado por
nossa equipe por intermédio de novo Plano de Providéncias Permanente deste ultimo Relatorio.

Posicio da Unidade de Auditoria Interna: Monitoramento encerrado*

(*OBS: o monitoramento dessa recomendagdo passara a ter sua agfo de controle por meio da
recomendacdo 1 - constatagcdo 1 - RA 03/2016).

Prazo para Atendimento da Recomendacio: Néo se aplica.

Posi¢iao em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela nio implementa¢io da recomendacgio: Néo se aplica.



2.8 Auséncia de rubrica nas folhas do edital da licitacio e seus anexos.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.2 - N.° Constatac¢io: 6 - N.° Recomendacio: 1

Recomendamos 4 Comissdo Permanente de Licitagdo que observe e atenda a exigéncia da Lei n°
8.666/93 em seu art. 40, §1°.

Manifestaciio do gestor:

"(...) estdo sendo atendidos pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), nomeada pela Portaria
n® 391/2015-GR, de 16 de margo de 2015". (Fonte: Memo. n° 007/2015-CL, de 21/07/2015,
constante do proc. 23082.013339/2015-01 - Resposta do gestor ao PPP).

Analise da Unidade de Auditoria Interna:

Nos exames recentes realizados por esta AUDIN foram identificados novos casos que apresentaram
essa falha, portanto esse tema foi objeto da comstatacdo 2 do RA 03/2016 e continuard sendo
monitorado por nossa equipe por intermédio de novo Plano de Providéncias Permanente deste
ultimo Relatério.

Posi¢io da Unidade de Auditoria Interna: Monitoramento encerrado™

(*OBS: o monitoramento dessa recomendagfo passard a ter sua agdo de controle por meio da
recomendaco 1 - constatag@io 2 - RA 03/2016).

Prazo para Atendimento da Recomendacio: N&o se aplica.

Posi¢io em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela nio implementa¢io da recomendacio: Néo se aplica.

2.9 Auséncia de exigéncias no edital da licitacio referente a critérios de aceitabilidade de
prec¢os unitarios.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.2 - N.° Constataciio: 8 - N.” Recomendacao: 1

Recomendamos a Pré-reitoria de Administragdo que insira em seus editais de licitagdes, exigéncias
referentes a critérios de aceitabilidade de pregos unitérios.

Manifestacio do gestor:

"Os editais emitidos no presente exercicio contem exigéncias referente a critérios de aceitabilidade
de pregos unitdrios, conforme pode ser verificado no edital da Tomada de Pregos n° 01/2015, que traz
as seguintes clausulas:

“8.1.4.2. Na composicdo dos pregos wunitdrios, o licitante deverd apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mdo de obra, materiais, equipamentos e
servigos”.

“10.13. Serd, ainda, desclassificada a proposta ou o lance vencedor nos quais se verifique
que qualquer um dos seus custos unitdrios supera o correspondente custo unitdrio de
referéncia fixado pela Administragdo, em conformidade com os projetos anexos a este
Edital”".

(Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 - Resposta do gestor ao PPP).
Analise da Unidade de Auditoria Interna:

Nos processos examinados em novas atividades realizadas pela AUDIN, entre os exercicios de 2014
e 2016, nfo foram identificadas essas falhas.



Posi¢do da Unidade de Auditoria Interna: Implementada.
Prazo para Atendimento da Recomendacio: Nio se aplica.
Posi¢io em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela nio implementaciio da recomendagio: N3o se aplica.

2.10 Auséncia de rubrica nas folhas do edital da licitaciio e seus anexos.

RECOMENDACAO
RA N.° 08/2011 - Item 3.3 - N.° Constatagdo: 3 - N.° Recomendacio: 1

Recomendamos a Comissdo Permanente de Licitagfio que observe e atenda a exigéncia da Lei n°
8.666/93 em seu art. 40, §1°.

Manifesta¢io do gestor:

" (...) cabe observar que, no Relatério n° 08/2011, em seu item 3.1 Da Andlise quanto ao Pregdo n°
12/2011, constatagdo n° 3 e constatagdo n° 5; estdo diretamente relacionadas ds atribui¢des do
Pregoeiro conforme art. 11, inciso II, do Decreto n° 5.450/2005. Cumpre destacar que, cada
pregoeiro é responsdvel pelos atos administrativos pertinentes ao Pregdo que esteja executando.
Assim, sobre o Pregdo em questdo, quem deveria elucidar tais questionamentos seria o proprio
pregoeiro com o auxilio do Coordenador de Licita¢des e ndo a Comissdo Permanente de Licitacéo
(CPL) que tem competéncia apenas para dirimir questdes sobre as modalidades licitatérias
inerentes a Lei n° 8.666/1993. Coincidentemente, nesta Entidade, o Coordenador de Licitagcdes e o
Presidente da CPL é a mesma pessoa.

No sentido de mitigar os fatos supracitados, esta Coordenadoria expedird um memorando
orientando todos os pregoeiros e equipe de apoio nomeados pela Portaria n° 390/2015-GR, de 16
de margo de 2015, para observar as lacunas apontadas no Relatério n® 08/2011". (Fonte: Memo. n°
007/2015-CL, de 21/07/2015, constante do proc. 23082.013339/2015-01 - Resposta do gestor ao
PPP).

Analise da Unidade de Auditoria Interna:

Nos exames recentes realizados por esta AUDIN foram identificados novos casos que apresentaram
essa falha, portanto esse tema foi objeto da conmstatacio 2 do RA 03/2016 e continuard sendo
monitorado por nossa equipe por intermédio de novo Plano de Providéncias Permanente deste
ultimo Relatério.

Posi¢io da Unidade de Auditoria Interna: Monitoramento encerrado*

(*OBS: o monitoramento dessa recomendago passard a ter sua agdo de controle por meio da
recomendag@o 1 - constatacdo 2 - RA 03/2016).

Prazo para Atendimento da Recomendacio: Nio se aplica.

Posic¢iao em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela ndo implementaciio da recomendacio: NZo se aplica.

2.11 Auséncia de exigéncias no edital da licitacio referente a critérios de aceitabilidade de
precos unitarios.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 -Item 3.3 - N.° Constatacdo: 5 - N.° Recomendacio: 1

Recomendamos a Pro-reitoria de Administragéo que insira em seus editais de licitagdes, exigéncias
referentes a critérios de aceitabilidade de pregos unitarios.

Manifestacao do gestor:

"Os editais emitidos no presente exercicio contem exigéncias referente a critérios de aceitabilidade
de precos unitdrios, conforme pode ser verificado no edital da Tomada de Pregos n° 01/2015, que traz
as seguintes cldusulas:
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“81.4.2. Na composi¢do dos pregos unitdrios, o licitante deverd apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mdo de obra, materiais, equipamentos e
servigcos”.

“10.13. Serd, ainda, desclassificada a proposta ou o lance vencedor nos quais se verifique
que qualquer um dos seus custos unitdrios supera o correspondente custo unitdrio de
referéncia fixado pela Administragdo, em conformidade com os projetos anexos a este
Edital "

(Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 - Resposta do gestor ao PPP).

Analise da Unidade de Auditoria Interna:
Nos processos examinados em novas atividades realizadas pela AUDIN, entre os exercicios de 2014
e 2016, ndo foram identificadas essas falhas.

Posi¢io da Unidade de Auditoria Interna: Implementada.

Prazo para Atendimento da Recomendacio: Néo se aplica.

Posic¢io em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela niio implementac¢io da recomendacéo: Néo se aplica.

2.12 Descumprimento da Lei n° 8.666/93 quanto as exigéncias de habilitacido relacionadas a
regularidade fiscal dos licitantes.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.3 - N.° Constatacdo: 6 - N.” Recomendacio: 1

Recomendamos a Pré-reitoria de Administragdo que atenda aos itens relacionados a exigéncias de
regularidade fiscal constante da Lei n° 8.666/93 em seu art. 29.

Manifestaciio do gestor:

"4 PROAD, no dmbito do Processo n° 23082.007635/2015-65, encaminhou consulta a
Procuradoria Juridica da UFRPE acerca das exigéncias de regularidade fiscal junto as receitas
estaduais e municipais. Em resposta a consulta encaminhada pela PROAD, o Sr. Procurador-Chefe
da UFRPE emitiu o PARECER N° 128/2015 PJ — UFRPE/PGF/AGU, no qual conclui que “a
exigéncia da regularidade fiscal se restringe aos tributos de responsabilidade da Fazenda
interessada na contratagdo e aqueles atinentes atividade ou objeto ser contratado”.

Em anexo a seu Parecer, o Procurador-Chefe da UFRPE encaminhou copia do PARECER N°
03/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Cdmara Permanente de Licitacbes e Contratos,
aprovado pelo Exmo. Procurador-Geral Federal, o qual conclui que “nas contratagdes diretas
previstas nos incisos I e II, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, é dispensavel a comprovagdo da
regularidade fiscal perante a Fazenda estadual e Municipal. No entanto, poderd a Administragdio
exigi-la de acordo com as peculiaridades do caso concreto”.

Cabe aqui destacar que no item 17 de seu Parecer, o Sr. Procurador-Chefe da UFRPE explica que
“a minuta de edital pré-aprovada pela Advocacia-Geral da Unido ja leva em consideragdo as
conclusdes acima delineadas, restringindo a exigéncia das certiddes estaduais e municipais aos
casos em que digam respeito especificamente ao objeto contratado, de modo a ndo restringir
injustificadamente a concorréncia no certame”.

Com essa explicagdo do Sr. Procurador-Chefe da UFRPE, e considerando que a Universidade
adota os modelos de edital pré-aprovados pela AGU e, mesmo quando ndo o faz, ou modifica-os de
alguma forma, esses editais sdo submetidos a aprovagdo da Procuradoria Juridica da UFRPE,



entendemos que tais editais jd trazem a obrigagdo da consulta & Fazenda Estadual e/ou Municipal,
quando atinentes ao objeto contratado.

Considerando o acima disposto, a PROAD emitiu Portaria dirigida a Geréncia de Contabilidade e
Finangas no sentido de:

a) Exigir sempre a Regularidade perante a Seguridade Social, o FGTS e a Fazenda Nacional em
todas as contratagdes,

b) Exigir a Regularidade Fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais apenas quando
previstas no Edital da licitagdo/Processo de Dispensa de Licitagdo ou, na auséncia de indicacdo no
Edital ou Processo, exigir a regularidade dos tributos de competéncia da Fazenda Estadual ou
Municipal pertinentes as obras, servigos e compras a serem contratadas.

¢) No caso de contratagdes diretas com fulcro nos incisos I e II, do Art. 24, da Lei n° 8.666/1993,
eximir-se de exigir a regularidade perante as Fazendas Estaduais e Municipais, caso ndo conste
indicagdio em contrdrio no processo que motivou a contratagdo”.

(Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 - Resposta do gestor ao PPP).

Anailise da Unidade de Auditoria Interna:
Nos processos examinados em novas atividades realizadas pela AUDIN, entre os exercicios de 2014
e 2016, ndo foram identificadas essas falhas.

Posi¢io da Unidade de Auditoria Interna: Implementada.

Prazo para Atendimento da Recomendagio: Néo se aplica.

Posiciio em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela nio implementagiio da recomendagiio: N#o se aplica.

2.13 Descumprimento da Lei n° 8.666/93 quanto as exigéncias de habilitacdo relacionadas a
regularidade fiscal dos licitantes.

RECOMENDACAO

RA N.° 08/2011 - Item 3.3 - N.° Constatagiio: 6 - N.° Recomendacio: 2

Recomendamos a Pré-reitoria de Administragéio que atente quanto as exigéncias inseridas pela Lei
n° 12.440/2011 vélidas a partir de 05/01/2011.

Manifesta¢ao do gestor:

"Em fungdo da utiliza¢do da minuta de edital pré-aprovada pela Advocacia-Geral da Unido, os
editais de licitagdo da UFRPE jd atendem as exigéncias inseridas pela Lei n° 12.440/2011,
conforme pode ser observado na seguinte clausula transcrita do Edital de Tomada de Pregos n°
01/2015:

“7.2.1. O SICAF sera utilizado para aferi¢do da habilitagdo juridica e da regularidade
fiscal federal por meio de consulta "on line". A regularidade trabalhista serd aferida por
meio da apresentag¢do de Certiddo emitida pelo sitio oficial do Tribunal Superior do
Trabalho, caso a informagdo ndo esteja disponivel no SICAF™".

(Fonte: proc. 23082.013341/2015-72 - Resposta do gestor ao PPP).

Anadlise da Unidade de Auditoria Interna:
Nos processos examinados em novas atividades realizadas pela AUDIN, entre os exercicios de 2014
e 2016, ndo foram identificadas essas falhas.
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Posi¢iio da Unidade de Auditoria Interna: Implementada.

Prazo para Atendimento da Recomendacdo: Néo se aplica.

Posi¢iio em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela niio implementa¢io da recomendacio: Néo se aplica.

2.14 Inexisténcia do comprovante de publicacio no DOU do aviso de licitagio no processo
licitatério correspondente.

RECOMENDACAO

RA N.° 02/2013 - N.° Constatacio: 3 - N.” Recomendacéo: 1

Recomenda-se a CPL que faga constar dos processos licitatérios os comprovantes de publicagdo do
Aviso de Licitagdo, bem como efetue os demais procedimentos que constam do check-list de
autoria daquela Comisséo, elaborado nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93.

Manifestacio do gestor:

" Acreditamos que tal falha tenha sido algo isolado, pois a CPL e todos os membros que compdem
a equipe de pregoeiros tém a prdtica de anexar os comprovantes de Aviso de Licitagdes, bem como
quaisquer outras que possam ocorrer para o mesmo certame.

Por outro lado, a CPL e os pregoeiros, por orientagdo da Coordenagdo de Licitagdes, irdo adotar
o check-list, devidamente preenchido, elaborado nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, como
procedimento obrigatorio dos pregoes e demais licitagdes.

A Coordenagdio de Licitagbes ird orientar a CPL e aos pregoeiros que anexem o check-list,
elaborado nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, preenchendo-o devidamente, nas proximas
licitagdes, bem como ratificar a inclusdo dos comprovantes de Aviso de Licitagdes e outras
quaisquer outras que possam ocorrer para o mesmo certame”.

(Fonte: proc. 23082.019283/2013-29 - Resposta do gestor ao PPP, apresentada em 24/10/2013).

Analise da Unidade de Auditoria Interna:

A resposta acima ja havia sido apreciada por esta AUDIN na Nota Técnica 01/2014, pelo que, na
época, havia sido detectada a necessidade de se realizar monitoramento posterior para
acompanhamento da implementagfio desta recomenda¢fo. Dessa forma, dando seguimento as
nossas agdes de controle, nos processos examinados em novas atividades realizadas pela AUDIN,
entre os exercicios de 2014 e 2016, nfo foram identificadas essas falhas.

Posi¢ido da Unidade de Auditoria Interna: Implementada.

Prazo para Atendimento da Recomendacgio: N3o se aplica.

Posi¢iao em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela ndo implementacio da recomendagio: N&o se aplica.

2.15 Inexisténcia em processo licitatério de publicagio no DOU referente a resultado de
julgamento da licitagio.

RECOMENDACAO

RA N.? 02/2013 - N.° Constata¢do: 12 - N.° Recomendacio: 1

Recomenda-se a CPL que faga constar dos processos licitatdrios os comprovantes de publicagdo do
resultado da licitagdio, bem como efetue os demais procedimentos que constam do check-list de
autoria daquela Comisséo, elaborado nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93.

Manifestaciio do gestor:

"Em conformidade ao que foi recomendado pela AUDIN, informamos que apesar de ndo ter sido
anexado ao processo como determina a alinea "b”, inciso XII, art. 30 do Decreto n° 5.450/05 e
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inciso XI, art. 38 da Lei 8.666/93, o resultado de julgamento foi publicado, conforme
documentag¢do em anexo. Porém, ndo foi anexado ao processo licitatério por falha temporal do
pregoeiro. Mas é importante saber que alguns componentes da equipe de pregoeiros tém a prdtica
de anexar tal documentagdio.

Por outro lado, a CPL e os pregoeiros, por orientagdo da Coordenagdo de Licitacdes, irdo adotar,
de forma a evitar a falta de documentagdo exigida nos processos licitatérios, o check-list,
devidamente preenchido, elaborado nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, como procedimento
obrigatorio dos pregdes e demais licitagdes.

A Coordenagdo de Licitagbes ird orientar a CPL e aos pregoeiros que anexem o check-list,
elaborado nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, preenchendo-o devidamente, nas préximas
licitagdes, ratificando a necessidade de comprovagdo da documentagdo exigida no mesmo nos
processos licitatorios".

(Fonte: proc. 23082.019283/2013-29 - Resposta do gestor ao PPP, apresentada em 24/10/2013).

Analise da Unidade de Auditoria Interna:

A resposta acima ja havia sido apreciada por esta AUDIN na Nota Técnica 01/2014, pelo que, na
época, havia sido detectada a necessidade de se realizar monitoramento posterior para
acompanhamento da implementagdo desta recomendagfio. Dessa forma, dando seguimento as
nossas agdes de controle, nos processos examinados em novas atividades realizadas pela AUDIN,
entre os exercicios de 2014 e 2016, embora tenha sido verificado o atendimento dessa
recomendag¢@o na maior parte dos processos examinados, foi identificado um caso que apresenta
essa falha. Por isso, esse tema foi objeto da constatagdo 2 do RA 03/2016 e continuard sendo
monitorado por nossa equipe por intermédio de novo Plano de Providéncias Permanente deste
ultimo Relatério.

Posi¢iio da Unidade de Auditoria Interna: Monitoramento encerrado*

(*OBS: o monitoramento dessa recomendag@io passara a ter sua agdo de controle por meio da
recomendacdo 3 - constatacdo 2 - RA 03/2016).

Prazo para Atendimento da Recomendagiio: No se aplica.

Posi¢io em: 03/06/2016.

Nivel de Risco pela ndo implementag¢io da recomendagio: Nio se aplica.

3- CONCLUSAO

Diante das informagdes apresentadas, encaminhamos a presente Nota Técnica a Administragdo
Superior e ao Conselho Universitario para conhecimento quanto a implementa¢do da(s)
recomendag@o(¢des) aqui abordadas, incluindo o nivel de risco de cada achado, conforme quadro

resumo a seguir: w /j(
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RISCO PELA NAO
RA ITEM | CONSTATACAO RECOMENDACAO IMPLEMENTACAO DA
RECOMENDACAO
2 -
Descumprimento
ao que determinaa | 1 - Recomendamos &
Legislagdo quanto | NEMAM e a Pro-reitoria
a estimativa do | de Administracio que
valor da | observem se nos processos
08/2011 - contratagéo por | administrativos constam
3.1 comprovada todos 0s documentos Alto
AUDIN . s
pesquisa de | necessdrios a abertura dos
mercado em pelo | procedimentos licitatérios, a
menos trés | exemplo da pesquisa de
fornecedores  do | mercado.
ramo
correspondente ao
objeto da licitacdo.
2 - Recomendamos a
NEMAM e a Pré-reitoria
de Administracdo que na
pesquisa de mercado em
licitagBes deve a estimativa
2 - | ser elaborada com base nos
Descumprimento pregos colhidos em
ao que determina a | empresas do ramo pertinente
Legislagdo quanto | ao objeto licitado, correntes
a estimativa do | no mercado onde serad
valor da | realizada a licitagdo, que
contratagio por | pode ser local, regional ou
08/2011 - 4
AUDIN 3.1 compr.ovada nac1<3na1. E sempre que Alto
pesquisa de | possivel, devem ser
mercado em pelo | verificados os pregos fixados
menos trés | por orgdo oficial
fornecedores  do | competente, sistema de
ramo registro de precos ou
correspondente ao | vigentes em outros orgaos.
objeto da licitagdo. | OBS: A verificagdo desta
AUDIN foi realizada de
acordo com as alteragdes
efetuadas pelas INs.
SLTI/MPOG n°s 05/2014 e
07/2014.
4 - |1 - Recomendamos que a
Descumprimento Pro-reitoria de
ao Decreto n° | Administracdo inclua nos
08/2011 - ?.450/2095 ‘quanto editaAis Qe licitagdes tc.)clias as Tnplementada
AUDIN 3.1 as exigéncias de | exigéncias de hablilltag:ao N&o se apli
habilitagéo constantes na legislagd puca
v S gislacdo
constantes no art. | pertinente.
14,1a VL
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5 - Inobservéincia
ao art. 30, XI do

1 - Que a Comissdo
Permanente de Licitacio

Decreto n° | anexe a0s processos
5.450/2005, o qual | licitatérios suas respectivas
exige que o | atas e registros, conforme
processo licitatério | preceitua o art. 30, XI do
seja instruido, | Decreto n°® 5.450/2005.
08/2011 - . gentre c()iutros »
AUDIN . ocumentos‘, da a~ta Médio
da licitagdo
contendo registros
relativos a
licitantes,
propostas
apresentadas,
lances  ofertados,
etc.
6 - Auséncia de | 1 - Recomendamos a Pré-
contrato  firmado | reitoria de Administracio
entre a UFRPE e a | que abstenha-se de dispensar
empresa vencedora | o Termo de contrato nos '
08/2011 - 31 ia.o. ‘o CEniE | S Nde e PaT% | ) onitoramento encerrado
AUDIN . Icitatorio. aquisicdo de bens cuja Niaio s& anlt
” A plica
entrega ndo seja imediata e .
integral e que resultem
obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.
7 - | 1 - Recomendamos a Pré-
Descumprimento reitoria de Administracio
de itens do edital | que adote rotinas de
de licitagdo. acompanhamento quanto ao
cumprimento dos itens de
(OBS: Esta | editais de licitagBes e tome
situacio as medidas cabiveis quando
08/2011 - conlpn.aendeu a | houver ’ Al Monitoramento encerrado
3.1 auséncia de | descumprimento do mesmo. ~ s
AUDIN Néo se aplica
comprovante do
aceite/retirada do
fornecedor apés o
recebimento  do
empenho, dentro
do prazo
estabelecido  no
edital).
1 - Auséncia de | 1 - Recomendamos & Pro-
numeragio em | Reitoria de Administracio
alguns documentos | e a Comissio Permanente
constantes do | de Licitag¢do que instruam
processo. corretamente 0S processos
08/2011 - 39 administrativos referentes a | Monitoramento encerrado
AUDIN ’ procedimentos licitatorios, Ndo se aplica
de modo a contribuir com a
transparéncia  dos  atos
administrativos, bem como
em observdncia ao que
determina a Lei n® 9.784/99.
6 - Auséncia de |1 - Recomendamos a
rubrica nas folhas | Comissdo Permanente de
08/2011 - 39 do edital da | Licita¢dio que observe e | Monitoramento encerrado
AUDIN ’ licitagdo e seus | atenda a exigéncia da Lei n° Néo se aplica

anexos

8.666/93 em seu art. 40, §1°.
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8 - Auséncia de
exigéncias no
edital da licitagdo

1 - Recomendamos a Pro-
reitoria de Administracido
que insira em seus editais de

Implementada

08/2011 - 32 referente a critérios | licitagdes, exigéncias ' ;
AUDIN : de aceitabilidade | referentes a critérios de Néo se aplica
de precos | aceitabilidade de precos

unitarios. unitérios.
3 - Auséncia de |1 - Recomendamos a
rubrica nas folhas | Comissio Permanente de
do edital da | Licitacdo que observe e :
08/2011 - 3.3 licitagdo e seus | atenda a exigéncia da Lei n° Momtorilmento e.ncerrado
AUDIN anexos. 8.666/93 em seu art. 40, §1°. Nao se aplica
5 - Auséncia de | 1 - Recomendamos & Pro-
exigéncias no | reitoria de Administragio
edital da licitagdo | que insira em seus editais de
08/2011 - 33 | referente a critérios | licitagdes, exigéncias Imf)lementgda
AUDIN ) de aceitabilidade | referentes a critérios de Ndo se aplica
de precos | aceitabilidade de precos
unitarios. unitarios.
6 - | 1 - Recomendamos a Pro-
Descumprimento reitoria de Administracio
da Lei n° 8.666/93 | que atenda aos itens
08/2011 - quanto as relaciox}ados a exigéncias de Implementada
AUDIN 3.3 | exigéncias de | regularidade fiscal constante Nio se aplica
habilitagdo da Lei n° 8.666/93 em seu
relacionadas a | art. 29.
regularidade fiscal
dos licitantes.
6 - | 2 - Recomendamos a Pro-
Descumprimento reitoria de Administracido
da Lei n° 8.666/93 | que atente quanto as
08/2011 - quanto as | exigéncias inseridas pf:la Lei Implementada
AUDIN 3.3 | exigéncias de | n° ‘12.440/2011 validas a Nio se aplica
habilitagéo partir de 05/01/2011.
relacionadas a
regularidade fiscal
dos licitantes.
3 - Inexisténcia do | 1 - Recomenda-se & CPL
comprovante de | que faga constar dos
publicagéo no | processos licitatdrios os
DOU do aviso de | comprovantes de publicagdo
02/2013 - licitagdo .. o do Aviso de Licitagdo, bm“n Implementada
AUDIN - processo licitatério | como _ efetue os demais N#o se aplica
correspondente. procedimentos que constam
do check-list de autoria
daquela Comisséo,
elaborado nos termos do
artigo 38 da Lei 8.666/93.
12 - Inexisténcia | 1 - Recomenda-se a CPL
em processo | que faga constar dos
licitatorio de | processos licitatérios os
publicacdo no | comprovantes de publicagéo
DOU referente a | do resultado da licitagfo,
02/2013 - resultado de | bem como efetue os demais | Monitoramento encerrado
AUDIN ) julgamento da | procedimentos que constam Nao se aplica
licitagdo. do check-list de autoria

daquela Comisséo,
elaborado nos termos do
artigo 38 da Lei 8.666/93.
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Recife, 14 de junho de 2016.

Elaborado }){01‘: o

Yot Nebays i
/Jane Nébrega Farina

Administrador — SIAPE 0383273

De acordo e revisado. Encaminhe-se na forma proposta.

Recife, \]§ de /)m,v‘u/\{\/@ de Jole
! i

/

/@m |
AntMﬂ{(ﬁle Souza Jinior

Auditor-Titular da Unidade de Auditoria Interna da UFRPE
Auditor — SIAPE 1657579
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