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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determina¢do contida na Ordem de Servico n.° 201203145, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO.

1. Introducao

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2011 a 27/04/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricio foi imposta a realizacdo dos
exames.

2. Resultados dos trabalhos

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pegas e
respectivos conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010, com
excecdo da correcdo do Rol de Responsdveis, foram adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatério de
auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas



O processo de contas da UFRPE, de n° 23082.002878/2012-64, foi apresentado tempestivamente ao
Orgio de Controle Interno e conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado com o
objetivo de avaliar a conformidade das pecas, tendo sido identificadas impropriedades na forma e
auséncia de contetdos obrigatérios exigidos pelas IN TCU n° 63/2010, DN TCU n° 108/2010, DN TCU
n° 117/2011 e DN TCU n° 123/2011.

O Processo foi devolvido a Unidade para as devidas atualizacdes em 05/04/2012 e restituido ao Orgio
de Controle Interno em 13/04/2012. Uma nova versdo do Relatério de Gestao foi enviada ao TCU pela
UFRPE.

Ap6s andlise da versdo atualizada do Processo de Contas, constatou-se que o Rol de Responsdveis ndo
contemplava as informagdes de todos os responsdveis, de acordo com os artigos 10 e 11 da IN TCU n°
63/2010, apesar de ter sido solicitada a complementacdo das informacgdes, por meio da Nota de
Auditoria n° 201203145/001, de 13/04/2012.

Por meio do Oficio n° 14375/2012/AUD/CGU-Regional, de 15/05/2012, solicitou-se o encaminhamento
de relatério de correi¢do, nos moldes do item 5.2.11 da Portaria/CGU n°® 2.546, de 27/12/2010, que
estabelece que o referido relatério deve ser apresentado por meio do registro dos procedimentos
disciplinares no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) — sistema informatizado cuja
obrigatoriedade de uso pelos 6rgdos e entidades do Sistema de Correicdo Poder Executivo Federal esta
estabelecida na Portaria n.° 1.043, de 24/07/2007.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da Gestdo 2011 da UFRPE, foram
analisadas as informacdes constantes do item 2 do Relatério de Gestdao da UJ e informagdes extraidas do
Siafi Gerencial referente a execucdo orcamentdria da despesa executada pela UFRPE em 2011.

Em 2011 foram destinados créditos para a UFRPE através do Or¢amento da Unido, no valor de R$
291.363.271,00, créditos adicionais no valor de RS 52.619.943,00 e movimentac¢ao de créditos recebidos
no valor de R$ 8.844.803,44, totalizando R$ 352.525.017,24. Desse valor foram efetivamente
empenhados R$ 346.116.172,56, representando 98,18 % do crédito anual.

Os créditos origindrios da UJ, no valor de R$ 343.680.214,00 foram executados nos programas 0089 -
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido; 0750 - Apoio Administrativo; 1061 — Brasil
Escolarizado; 1062 — Desenvolvimento da Educaca@o Profissional Tecnoldgica; 1067 - Gestdo da Politica
de Educacdo; 1073 - Brasil Universitario e 1375 - Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagdo e da
Pesquisa Cientifica.

O programa de maior representatividade foi o programa 1073 — Brasil Universitdrio, representando um
percentual 71,24 % do total empenhado, 69,98 % das despesas liquidadas e 86,02 % dos valores
inscritos em restos a pagar nao processados.

Nos quadros que seguem encontra-se sintetizada a execugdo fisica/financeira das despesas por
programas e agoes.

Execucao
Descricio  da | Meta Meta Execuciio EXGCU(;ﬁO
Programa | Acdo |acdo prevista | realizada | Fisica % Or(;amento Financeira %



Pagamento de

Aposentadorias e

Pensoes -
89 181 | Servidores Civis 82.089.075,00 |81.823.236,07 [99,68
Assisténcia
médica a0s
servidores e
empregados -
750 20CW | exames periédicos | 966 701 72,57 70.823,40 7.456,40 10,53
Assisténcia
médica e
odontologica aos
servidores,
empregados e seu
2004 | dependentes. 1.650 | 2.709 164,18 |2.472.840,00 |2.472.840,00 100,00
Assisténcia
Pré-Escolar  aos
dependentes  dos
servidores e
2010 | empregados 205 250 12195 | 187.407,00 181.311,95 96,75
Auxilio-transporte
a0s servidores
2011 | empregados 415 798 19229 |677.150,00 518.520,13 76,57
Auxilio-
alimentacdo  aos
servidores
2012 | empregados 1778 | 1.906 10720 |6.824.783,00 [6.809.627,28 (99,78
Brasil escolarizado
— Formagao Inicial
1061 8429 | e continuada 1587 |2.829 17826 1900.000,00 269.638,21 29,96
Funcionamento da
educacdo
1062 2992 | profissional 1100|1210 110,00 |938.546,00 607.170,04 64,69
Capacitagdo  de
Servidores
Publicos em
1067 4572 850 646 76,00 295.000,00 157.952,81 53,54

processo de




qualificacdo e

requalificagdo

Reforma e

modernizagio de

infra-estrutura
fisica das
Instituicoes
Federai de ensino
1073 2E14 | Superior. 1 0 0,00 100.000,00 0,00 0,00

Assisténcia ao
estudantes do
Ensino de

4002 | graduagiio 3100 | 2.864 92,39 6.016.029,00 4.198.394,54 69,79
Servigos a
comunidade  por
meio da extensdo

4004 | universitdria 150.000 |561.026 |37402 |962.666,00 752.297,92 78,15
Acervo
bibliografico
destinado as
Instituicoes
Federais de ensino
e hospitais de

4008 | ensino 11.680 | 118764 |1.016,82 |584.000,00 68.561,67 11,74
Funcionamento de
cursos de

4009 | graduacio 12524 | 13.089 104,51 189.561.560,00 | 167.778.496,55 | 88,51
Reestruturacdo e
expansao das
Universidades

8282 | Federais - REUNI | 1.050 | 1.050 10000 [5.939.536,00 |4.107.504,12 69,16
Contribuigdo  da
Unido, suas
autarquias e
fundacdes para o
custeio do regime
de previdéncia
dos servidores

09HB | ptblicos federais | - - - 31.288.124,00 |31.212.671,27 199,76




REUNI -
Readequacdo da
infra-estrutura  da
Universidade

Federal Rural de

Pernambuco

11LO | (UFRPE) 1.050 1.050 100,00 13.864.675,00 |6.574.339,33 47,42

Funcionamento de

cursos de

1375 4006 | pés-graduacio | 1.050 | 1.496 142,48 | 765.000,00 625.613,70 81,78

Pesquisa
universitaria e
difusio de seus

8667 | resultados 3500  |3.387 96,77 140.000,00 0,00 0,00

* Fonte:Relatério de Gestao da UFRPE em 2011.

Observa-se que grande parte dos Programas/Acdes da Unidade atingiram ou superam sua meta fisica,
mesmo quando ndo houve a execucdo total do orcamento previsto.

Dentre as a¢cdes que nao tiveram suas metas atingidas, e que a auditoria solicitou justificativas adicionais
ao Relatdrio de Gestdo, destacam-se as seguintes:

1) Programa 0750 - Apoio Administrativo Acdo 20CW — Assisténcia médica aos servidores e
empregados — Exames periddicos

Conforme Relatério de Gestdo, foram prestados os seguintes esclarecimentos com relagdo ao resultado
alcancado com a agdo:

Acao 20CW- Embora a acdo ter sido executada dentro da normalidade e com ampliacdo da
divulgacdo do Programa de Exames Periodicos, muitos servidores se recusam em fazé-lo, sendo um
resultado insatisfatorio.

Conforme a Superintendente da SUGEP, serdo adotadas medidas para ampliacdo da divulgacdo da agédo
e para facilitar o acesso aos locais de realizacdo dos exames, contratacdo de operadora de planos de
assisténcia a saude para realizacdo dos exames complementares e utilizagdo do mddulo de exames
periddicos no SIAPENET.

2) Programa 1073 - Brasil Universitdrio Acdo 2E14 — Reforma e moderniza¢ao de infraestrutura Fisica
das Instituicdes Federais de Ensino Superior

Meta fisica LOA/2011 — Unidade modernizada (unidade) — 01

Conforme o Pro-Reitor de Administracdo, a ac¢do 2E14 teve seu crédito bloqueado, ndo havendo,
portanto, execugao fisica ou financeira.

Em relacdo as despesas de capital, considerando a previsdo na LOA de 2011 de R$ 35.565.294,00, bem



como a movimentacdo or¢amentdria recebida pela UFRPE de R$ 5.263.047,36, totalizando R$
40.828.341,36, foi solicitado maiores esclarecimentos acerca de sua utiliza¢do, tendo sido apresentado o
detalhamento a seguir:

Empenhado
Valor Diferénca
Programa | Acao | GND Fonte
R$ R$
Obras Equipamentos
4-INV | 112 80.000,00 - 78.906,77 1.093,23
1062 2992
4-INV | 250 25.000,00 - - 25.000,00
2E14 |[4-INV | 100 100.000,00 - - 100.000,00
4002 | 4-INV | 100 1.517.642,00 1.408.498,73 109.140,00 3,27
4004 |4-INV | 100 44.825,00 - 15.147,00 29.678,00
1073 4008 |4-INV | 112 550.000,00 - 541.024,15 8.975,85
4-INV | 112 18.500.000,00 14.218.682,46 3.379.886,18 901.431,36
4009
4-INV | 250 883.152,00 - 502.686,37 380.465,63
11ILO [4-INV | 112 13.864.675,00 10.638.560,06 3.072.718,20 153.396,74
Total 35.565.294,00 26.265.741,25 7.699.508,67 1.600.044,08
Movimentagdo de crédito
Valor [Empenhado Diferenca
Programa  |Agao (Objeto
R$ RS RS
1073 8551 3.638.142,75 3.638.142,75 - Biblioteca Setorial - Obras/Constru¢ao
1061 8429 129.210,00 128.820,73 389,27 |UAB - Equipamentos e Mobilidrios




1375 1019 1.239.999,99 1.238.322,02 1.677,97 ICAPES - Equipamentos

1062 8252 310.106,92 257.761,86 52.345,06 ICODAI - E-TEC - Equipamentos

[Total 5.317.459,66 5.263.047,36 54.412,30

Observa-se que grande parte das despesas de capital da UFRPE estd relacionada a realizagdo de obras
no Programa 1073 - Brasil Universitario, Acdes 4009 — Funcionamento de Curso de Graduacdao e 1110 —
REUNI Readequagdo da Infra-estrututura da Universidade Federal Rural de Pernambuco.

Destacamos a seguir trechos do Relatério de Gestdo UFRPE 2011.

“0O orcamento de capital, em 2011, foi praticamente o dobro do exercicio de 2010. Os recursos
or¢camentdrios destinados a despesas de Capital foram praticamente todos executados, apenas cerca
de R$ 2.500.000,00 (Dois milhdes e quinhentos mil reais) ndo foram empenhados em razdo de que o
MEC ndo liberou cota limite para que despesas em obras civis licitadas pudessem ter sido contratadas.

A UFRPE destinou a grande maioria dos recursos para obras civis, especialmente obras inconclusas,
que foram ou estdo sendo concluidas. Além disso, novas edificacées para atender demandas
académicas e administrativas, foram atendidas. Nesse aspecto, os recursos foram muito importantes
para garantir a conclusdo de obras em andamento, inclusive obras paralisadas por questoes alheias a
universidade. A maior parte dos recursos foi para obras civis e outra menor parte para aquisi¢do de
equipamentos e mobilidrio necessdrios ao desenvolvimento das atividades académicas e
administrativas de uma universidade em expansdo. Os investimentos em obras civis poderiam ter sido
melhor aproveitados se ndo tivesse sido destinados para obras inconclusas e aplicados em novas
obras.”

A UFRPE informou, para as constru¢des iniciadas antes de 2011, a conclusdo de trés e a continuacao de
quatro, informou também a contratacio de 11 novas obras.

Os achados de auditoria demonstram falhas que evidenciam fragilidade na execu¢do do Programa 1073 -
Brasil Universitario, em especial com relacdo A¢des 4009 — Funcionamento de Curso de Graduagdo e
11LO — REUNI Readequagdo da Infraestrututura da Universidade Federal Rural de Pernambuco, tais
como:

- Deficiéncias no planejamento e distribui¢des das aquisicdes dos equipamentos adquiridos, e

- Obras inacabadas, descumprimento de cronograma de execucdo das obras, auséncia ou adog¢do parcial
de critérios de sustentabilidade ambiental,deficiénciade utilizacdo do SINAPI para a composicdo de
custos da Planilha Orcamentdria, inscri¢do de restos a pagar de obras com contratos vencidos e auséncia
deTermos Provisdrios e Definitivos de Recebimentos de obras concluidas.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados dois indicadores de desempenhos operacionais utilizados pela UFRPE.Os indicadores
foram obtidos através do Relatorio de Gestdo da UFRPE de 2011. Constatamos que os dois indicadores
analisados atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade na avaliagdo do desempenho operacional
da UFRPE. Salientamos que a utilizacdo de tais indicadores foi objeto de determinagdo do Tribunal de
Contas da Unido para avaliacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES (Decisao TCU n°



408/2002)

Foram selecionados os indicadores Custo Corrente sem HU/Aluno Equivalente e a Taxa de Sucesso na
Graduacdo (TSG) para serem analisados quanto a confiabilidade das informacdes no Relatério de
Gestao. Para o cdlculo desses indicadores foi necessdrio o levantamento dos indicadores primarios Custo
corrente sem HU (Hospitais Universitarios), Nimeros de alunos equivalentes da graduacdo (AGE) e

Numero de alunos da pds-graduac@o em tempo integral (APGTI).

Tipo de indicador Programa (cédigo e | Nome do Indicador Formula
descri¢@o) ou Area
da gestdo
Desempenho Operacional Custo  corrente  sem | Custo corrente sem HU/(AGE +
HU/Aluno equivalente APGTI + ARTI)
AGE = Todos os cursos [(NdiplxDurC)
(1+fator de reten¢do) + (Ning-
Ndipl/4xDurC)]
AGTTI = Todos os cursos [(NdiplxDurC)
(l+fator de retencdo) + (Ning-
Ndipl/4xDurC)]*Peso do Curso
Desempenho Operacional Taxa de sucesso na | N° de diplomados / n® total de alunos
graduacgao (TSG) ingressantes

Fonte: Portaria TCU n°123/2010.

Verificou-se que, quanto ao cdlculo do custo corrente da Universidade, os valores ndo apresentaram
problemas quanto a confiabilidade e fidedignidade das informacdes, tendo sido extraidas do balancete da
UFRPE no SIAFI e das fichas financeiras dos servidores no SIAPE.

Contudo, as informacdes relativas ao ntimero de alunos ingressantes, matriculados e diplomados sdo
extraidas do Sistema de Informagdo e Gestdo Académica e variam em fun¢do da data da extracao.

Além disso, no cdlculo do Nuimeros de alunos equivalentes da graduacdo (AGE) da UFRPE,
constatou-se divergéncias decorrentes de erros nas informacgdes de alunos diplomados e ingressantes nos
cursos, bem como nas informacdes quanto a duragdo e ao fator de retencdo dos cursos, resultando na
diferenca 11,80% a maior que o cdlculo apresentado no Relatério de Gestao.

Divergéncias mais significativas foram identificadas no cdlculo do nimero de alunos da pds-graduagao
em tempo integral (APGTI), cuja a diferenca foi de 32,26% a menor que o cdlculo apresentado no
Relatério de Gestdo. O APGTI influencia inversamente o Custo Corrente sem HU/Aluno Equivalente

Salientamos que o APGTI € utilizado para calculo dos seguintes outros indicadores:

- Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente = (AGTI + APGTI + ARTI) / Ndmero de professores
equivalentes;



- Aluno Tempo Integral / Funciondrio Equivalente sem HU = (AGTI + APGTI + ARTI) / Funciondrio
Equivalente com HU; e

Apbs o encaminhamento da Nota de Auditoria n® 201203145/001, de 13/04/2012, foi verificada a
correcao no cdlculo do Numeros de alunos equivalentes da graduacdo (AGE) e do Numero de alunos da
pos-graduacao em tempo integral (APGTI)

Nio foram constatadas diferencas significativas quanto ao célculo da Taxa de Sucesso na Graduagdo
(TSG).

Além disso, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), instituido em 2007 pelo Decreto n® 6.096/07, estabeleceu como metas globais a elevacio
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para 90%, elevacao gradual da
relagdo aluno/professor para 18 alunos por 1 professor; aumento minimo de 20 % nas matriculas de
graduacdo e o prazo de cinco anos, a partir de 2007 — ano de inicio do programa — para o cumprimento
das metas.

Conforme noticias publicadas, segundo o MEC, em 2007 o custo anual de cada aluno de universidade
federal era de R$ 15.118,04 ¢ a meta do ministério com os esfor¢os do REUNI foi o de reduzir o valor
para R$ 9.403,39 até 2012, em decorréncia do nimero de matriculas ofertadas. A UFRPE aderiu ao
REUNI por meio da segunda chamada, de 17/12/2007, para implantacdo a partir do 2° semestre de 2008.

Dessa forma, da andlise da evolugdo dos indicadores da UFRPE e das metas estabelecidas pelo REUNI,
constata-se que o desempenho da UFRPE estéd abaixo da meta.

- Verifica-se um aumento no custo por aluno, que saiu em 2007, de um patamar de R$ 8.902,53 e, em
2011, chegou a R$ 13.000,73.

- A relacdo aluno/professor manteve-se na faixa de 10 alunos por professor.

- Os valores anuais relativos a Taxa de Sucesso na Graduagdo da UFRPE mostram que nos dltimos 5
anos a UFRPE vem reduzindo o ndmero de alunos que concluem o curso no tempo de duragdo previsto
para cada curso, caindo do patamar de 68 % em 2007 para 51,40% em 2011. As Unidades Académicas
apresentam indices de taxa sucesso com valores inferiores.

- Apenas o nimero de alunos matriculados nos cursos de graduacdo vem crescendo. Verifica-se que de
2007 para 2011 o nimero passou de 6.966 para 10.097, com crescimento de 44.95%.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da UFRPE teve o objetivo de avaliar a
composi¢do do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessido €
requisi¢do de pessoal, concessiao de aposentadoria, reforma e pensao.

O Relatorio de Gestao 2011 da UFRPE deixou de incluir “Andlise critica da UJ sobre a situac@o da sua

gestdo de recursos humanos”, requerida no item “5. Parte A, Item 5 - Anexo II da DN TCU n.° 108, de
24/11/2010”, da Portaria TCU n°® 123/2011.

Sobre as situagdes que reduzem a forca de trabalho — Quadro A.5.2, verifica-se que do total de 2.029
servidores, 99 encontravam-se afastados em 31/12/2011, o que corresponde a redugcdo de
aproximadamente 5% na forca de trabalho da UJ.

Os afastamentos para participacdo em programa de Pés-graduacgdo Stricto Sensu no pais (35 servidores)
e para missdo ou estudo no exterior (15 servidores) sdo as principais situagdes que reduzem a forga de



trabalho da instituicao, seguida da cessao de servidores (24 servidores).

Nao foi demonstrada a existéncia de mecanismos que evidenciem de forma permanente a real situacdo
da forca de trabalho, sua eficiéncia ou necessidade de novas contratagdes, ou seja, existéncia de
diagnéstico de necessidade de forca de trabalho de técnico-administrativo e docentes que sirvam de base
para formalizar solicitagdo ao Ministério da Educag@o de novos servidores e para alocacio adequada da
forca produtiva.

Sobre a composi¢do do quadro de pessoal da UFRPE, merece destaque o Quadro A.5.4 — “Quantidade
de servidores da UJ por faixa etaria (Situacdo em 31/12/2011) - demonstrando que aproximadamente
40% dos servidores encontram-se nas categorias acima de 51 anos. Denotando a necessidade de
consideracdo do envelhecimento da forca de trabalho da Universidade no planejamento estratégico
institucional e no planejamento da renovacdo do seu quadro de pessoal.

Analise da Folha de Pagamento:

Para verificar a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdes foram
realizadas as seguintes andlises:

Quantidade Quantidade Quantidade de | Quantidade Observacdes
. de de ocorréncias de
L Quantidade . - - -
Descrigdo da . ocorréncias | ocorréncias ndo acatadas | ocorréncias
. de servidores
ocorréncia . acatadas acatadas pelo gestor aguardando
relacionados .
totalmente parcialmente resposta  do
pelo gestor pelo gestor gestor
Servidores
com desconto
de faltas na Falhas sem
Folha, sem o |1 1 0 0 0 impacto
respectivo financeiro.
registro no
Cadastro.
Nao foi
apresentada
Servidores que documentacio
recebem que
devolugdo de fundamentasse o
¢ 1 0 0 1 0
faltas abono das faltas
anteriormente e a devolucdo
descontadas. dos valores
anteriormente
descontados.
Pensdes  que Foram
ndo realizados 0s
obedeceram as ajustes devidos,
6 6 0 0 0
regras na ficando pendente
distribuicdo de acdes visando a
cotas. restituicao de




Quantidade Quantidade Quantidade de | Quantidade Observacdes
. de de ocorréncias de
L Quantidade . . - A s
Descrigdo da . ocorréncias | ocorréncias ndo acatadas | ocorréncias
. de servidores
ocorréncia . acatadas acatadas pelo gestor aguardando
relacionados .
totalmente parcialmente resposta  do
pelo gestor pelo gestor gestor
valores  pagos
indevidamente.
Servidores
com jornada Foi efetivada
de trabalho alteracao na
superior all 1 0 0 0 jornada de
definida para trabalho do
seu respectivo servidor.
cargo.
Servidores 5
Valor de pensdo
com . ta
a estava
Complemento J.
d Subsidi ajustado no
e ubsidio
Tt - SIAPE, estando
sem alteragdo
¢ 1 0 1 0 0 pendente
desde sua A
. ~ providéncias
implantacdo
para reaver
em face dos
valores  pagos
aumentos . .
K indevidamente.
ocorridos.
Servidores .
. Foi demonstrado
com ingresso
pelo gestor que
no cargo
fetivo anés | 3 0 0 3 0 os valores pagos
efetiv S
P a titulo de
25/11/95 : 5
quintos sdo
recebendo .
. devidos.
quintos.
Pensionista, o
. Providéncias
filha maior )
. ainda pendentes
solteira  que
p de
também  tem - _
implementacao.
outro(s) p ] ¢
1 0 0 0 1 Economia

vinculo(s) de
pensdo no qual
seu estado
civil € solteira

(SIAPE).

(potencial) anual
de R$ 14 mil.




Quantidade Quantidade Quantidade de | Quantidade Observacdes
de de ocorréncias de
s Quantidade . . - .
Descrigdo da . ocorréncias | ocorréncias nao acatadas | ocorréncias
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Como resultado dessas andlises e consequentes providéncias adotadas pelo gestor, foram realizados
ajustes no SIAPE que representam uma economia anual de R$ 178 mil nas despesas com pessoal ativo,
aposentados e pensionistas.

Com relacdo ao desconto de faltas na Folha e posterior devolucdo, verificou-se a deficiéncia nos
controles da Universidade, e ainda nas justificativas apresentadas pelos gestores para abona-las, tendo
em vista a auséncia de amparo legal na Lei n.° 8.112/1990. A fragilidade nos controles da drea de
recursos humanos se deve ao ndo registro tempestivo das faltas no SIAPE. Tal fato é corroborado pelo
registro constante do item 5.1.2.2 que trata de cessdo de servidores e retorno as atividades na UJ, onde
fica demonstrado deficiéncia no acompanhamento da frequéncia dos servidores da UFRPE.

Quanto ao pagamento a pensionista de beneficios, um na condi¢c@o de filha maior solteira e outro na de
companheira, verificou-se que a providéncia adotada pelos gestores da Entidade nao foram adequadas,
uma vez que os mesmos informaram que houve a notificagdo para que a pensionista realizasse opgao
entre os beneficios. Todavia, considerando os preceitos constitucionais em que a unido estdvel passou a
ter os mesmos beneficios que o casamento civil entende-se que s6 € devido o pagamento a titulo de
pensdo na qualidade de companheira.

Registros no SISAC



Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 156
atos da unidade examinada, foram analisados 86 atos de admissdo, 26 atos de aposentadoria, 30 atos de
concessdo de pensdo e reforma. Desta amostra correspondente a 91% do total dos atos sujeitos a
registro, identificou-se a auséncia de cadastramento no SISAC dos atos de pensdo emitidos em 2011.
Posteriormente, a UFRPE providenciou o registro dos atos de pensdo. Ressalta-se a importancia de que
os gestores passem a providenciar os registros dos atos de pensdo independente das demandas da CGU.

Para os atos de admissdo e concessdo de aposentadoria, foram registradas algumas falhas, mas
percebe-se que embora nem sempre tempestivos os mesmos estdo sendo registrados, como se verifica no
Quadro a seguir:

Quantidade de atos de admissdo de pessoal e de|Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55
concessdo de aposentadoria, reforma e pensdoffoi atendido.
emitidos em 2011 objeto da amostra.

142 103

Fonte: STAPE /SISAC

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

Com relagdo a avaliagdo geral realizada, entende-se que se faz necessdria a implementac@o de rotinas
por parte da Unidade Jurisdicionada com objetivo de aprimorar seus controles internos e,
consequentemente, melhorar a gestdo de recursos humanos.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Em andlise ao diagnéstico feito pela préopria UJ sob os aspectos de controle de seus processos, conforme
respostas apresentadas no Relatério de Gestdo no Item 9.1 — Estrutura de Controles Internos da UJ,
confrontando com as informag¢des e documentos obtidos, além das verificacdes efetuadas no decorrer
dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2011, verificou-se-se fragilidades
nos controles internos.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolucdo n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatdrio de Gestao do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle € parcialmente vélido. Este resultado
ndo foi confirmado por evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de
Contas do Exercicio de 2011, dentre as quais se destaca:

- Regimento interno e Estatuto desatualizados;
- inexisténcia de cédigo de ética profissional do servidor da Universidade;

b) Avalia¢do de Risco



Avaliagdo de risco é o processo de identificagdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacd@o a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatério
de Gestao de 2011como neutra ou totalmente valida. Entretanto, essa informagao ndo é confirmada em
razdo de a UFRPE ndo dispor de identificacdo clara dos processos criticos, além de ndo haver um
diagnéstico dos riscos nas dreas de licitagdo e recursos humanos, que permitam detectar a probabilidade
de ocorréncia desses riscos e a consequente adoc@o de medidas para mitiga-las.

¢) Informacdo e Comunicagdo

O sistema de informag@o e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informagdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolug¢ao n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adocdo de praticas para divulgacao e tratamento de informagdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Universidade, destaca-se a disponibilidade de pagina prépria na
internet, onde ndo se evidencia os atos normativos, bem como informacdes referentes aos instrumentos
firmados com a FADURPE, conforme determina o art.12 do Decreto n.° 7423/2010. Portanto, a
avaliacdo apresentada pela Unidade, conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatdrio de
Gestdo do Exercicio de 2011, ndo pode ser considera como consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de operagdo dos controles, a verificacdo de
inconsisténcias dos processos ou implica¢des relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Universidade ¢ sintetizada na utilizagdo de dois
instrumentos, sendo um de ambito interno e outro de ambito externo. No ambito interno, destaca-se a
execucdo das auditorias realizadas na instituicdo pelo 6rgdo de Auditoria Interna, tendo como base o
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, o qual visou orientar as a¢cdes da UFRPE na
consecucgdo de seus objetivos institucionais.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacio da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

Quando da aplicagdo deste segundo instrumento, configurado em documentos e relatérios, os resultados
sdo refletidos nas acdes da UFRPE com melhorias em suas atividades e processos. Cabe ressaltar que
embora a Auditoria Interna da Instituicdo tenha emitido relatdrios, os mesmos nao foram atendidos
denotando certa resisténcia da instituicdo para atender ou justificar o ndo atendimento as
recomendacdes. Portanto, ndo podem ser consideradas consistentes as informag¢des apresentadas pela
Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente
como parcialmente vélido, tendo a vista a necessidade de atendimento tempestivo as recomendagdes das
unidades de controle (Auditoria Interna da UJ, CGU e TCU), ou justificativa da sua impossibilidade.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracio da UFRPE
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da Universidade.



Nesse sentido, destaca-se a seguir pontos nas dreas supracitadas, identificados por meio dos trabalhos de
auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente relacionados com as
fragilidades que resultaram nas constatagdes demonstradas neste relatério:

Licitag@o e contratos

a) Adocdo parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e contratacdo de
Servigos.

b) Auséncia de utilizacdo do Sinapi para a composi¢do de custos da Planilha Or¢amentéria do 1° Termo
Aditivo da Concorréncia n° 05/2010 - Contrato n° 04/2011 - Processo n° 23082.007481/2010.

c) Projeto bdsico insuficiente na Concorréncia n° 01/2011 — Contrato n°® 17/2011 - Processo n°
23082.023709/2010-04 para contratacdo de empresa especializada para execug¢do de servigos de
agenciamento externo no campus da Unidade Académica de Garanhuns.

d) Ineficiéncia na contratagdo de sistema de refrigeracdo para os prédios do CEAGRI-2 e Educacio
Fisica — superdimensionamento na especificacdo de unidades condensadoras.

e) Falhas na contratacdo de servigos terceirizados de manutencgdo predial.
Recursos Humanos
a) Pagamento indevido a servidor a titulo de compensagdo pecunidria por carga hordria complementar.

b) Faltas consecutivas de servidor por mais de 60 dias sem que fossem adotadas as medidas cabiveis por
parte do gestor.

c¢) Pagamentos em valores indevidos decorrente de utilizagdo de fundamentado nio aplicavel a pensdes
instituidas apds regulamentacdo da EC n.° 41, sem que gestor tivesse providenciado as devidas
correcoes.

d) A UFRPE nio registrou todas as ocorréncias referentes a atos de pessoal no SISAC. Descumprimento
de determinagdo contida na Instru¢do Normativa TCU n® 55/2007.

e) Intempestividade nos registros das alteracdes da situacdo funcional de servidor. Auséncia de
ressarcimento devido pela cessdo de servidores.

f) Auséncia de estudo para dimensionar adequadamente a forca de trabalho necessdria para o
desenvolvimento das acdes da Universidade.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das agdes das respectivas dreas, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislacdo que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A seguir, apresenta-se uma sintese da avaliacdo da Gestao de TI na UFPE. O detalhamento das andlises
realizadas encontra-se registrado em pontos especificos do Relatério de Avaliacdo da Gestdao 2011 da
UFRPE.

Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao — TI

Constatou-se que a UJ ndo dispde de plano aprovado/implantado que estabeleca as ac¢des e recursos



necessarios em termos de tecnologia da informacdo, observado ainda a Portaria SLTI/MP n°® 02,
16/03/2010. Também ndo instituiu um comité diretivo, que determine a prioridade de investimentos e
alocagdo de recursos nos projetos e acdes de TI.

Politica de Seguranca da Informacdo

A Universidade ndo dispde documento formal estabelecendo Politica de Seguranga da Informagao, bem
como ainda ndo instituiu um Comité Gestor de Seguranca da Informacao.

Recursos Humanos de TI

Verificou-se que o quadro de pessoal atuando na area de tecnologia da informacdo na Universidade é
basicamente composto por servidores.

Observou-se ainda, que a mesma possui o Nicleo de Tecnologia da Informagdo — NTI com Regimento
Interno préprio, todavia identificou-se fragilidades uma vez que os servidores lotados fora do campus de
Dois Irmaos ndo estdo vinculados a este Nucleo, ou seja, agem com independéncia, o que pode dificultar
a adoc¢do de uma politica dnica de seguranca da informacgdo e desenvolvimento de sistemas.

Desenvolvimento e Producdo de Sistemas

Nao existe uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades
da UJ, o que aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos
pleitos da unidade com relacdo ao desenvolvimento/manutenc¢ao de solu¢des em TI.

Contratacio e Gestao de Bens e Servigos de TI

Identificou-se fragilidades na contratagdo de bens e servigos de Tecnologia da Informacdo, uma vez que
a Entidade ndo possui darea especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de TI, embora possua o
Nucleo de Tecnologia da Informacdo. Observou-se ainda, deficiéncias nas aquisicdes de bens
permanentes de TI, uma vez que identificou-se a existéncia de uma grande quantidade de bens novos e
usados armazenadas no almoxarifado, a exemplo de 167 notebooks, bem como da ndo utilizacdo do
método PEPS na distribui¢do dos bens.

2.7 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
teve por objetivo verificar a consisténcia das informacdes prestadas pela Entidade no Relatério de
Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situagdo da prestacdo de contas, a observancia as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos da UFRPE
para a area de transferéncias de recursos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Qtde transferéncias | Volume de recursos total de . % do volume de recursos
. . L. % Qtde Analisado .

vigentes em 2011 transferéncia no exercicio analisados

(*) R$ 7.189.130,26 (%) 6,53%

Fonte: SIAFI Gerencial — Valores pagos em 2011

(*) Nao foram encontrados os respectivos registros dos termos de cooperacao/acordos/convénios no SICON/SICONY, nos



sitios da UFRPE e da FADURPE mantidos na internet.

Cabe primeiramente destacar que nos ajustes firmados com a sua fundacdo de apoio (Fundacdo de
Apoio Apoldnio Salles de Desenvolvimento Educacional - FADURPE), os quais sio denominados
“Acordos de Coopera¢do”, nao houve defini¢do clara quanto ao instrumento juridico utilizado, se
convénio ou contrato, sendo aplicados normativos ora afetos a contratos, ora a convénios, ndo havendo
também o registro desses acordos nos sistemas proprios (SICONV/SIASG), prejudicando a transparéncia
e o controle sobre a aplicacao desses recursos.

Da andlise da execucdo dessas transferéncias no exercicio em exame, constataram-se falhas
concernentes a atrasos no cronograma de execugdo, descumprimento do Plano de Trabalho e a
impropriedades na aplicagdo dos recursos. Foram identificados despesas sem correspondente
documentagdo comprobatdria e em desacordo com o Plano de Trabalho. Também verificaram-se
pagamentos por servicos e bens sem a devida comprovacdo de compatibilidade dos precos aos

praticados no mercado.

Identificou-se como principais causas que contribuem para os problemas verificados na execugdo dessas
transferéncias as deficiéncias no acompanhamento/fiscalizacdo por parte da Entidade, as falhas nas
especificacdes dos Planos de Trabalho/Termos de Referéncia, com detalhamento insuficiente dos bens e
servicos a serem adquiridos/contratados, e a auséncia de pesquisas de precos que propiciem uma
adequada avaliac@o dos custos quando da assinatura dos termos das transferéncias e sirvam como
parametro para o acompanhamento da execucdo dos objetos pactuados.

No que tange a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauracdo de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias voluntdrias concedidas,
verificou-se a existéncia de 17 convénios/acordos em situac@o de “Inadimpléncia”, considerados apenas
os encerrados em 2010 e 2011. Esses registros ndo constam nem do SIAFI nem do SICONYV, uma vez
que esses acordos nao foram adequadamente formalizados e cadastrados nos sistemas apropriados. Nao
obstante a esse fato, os dirigentes da Entidade continuaram a celebrar acordos com a FADURPE e
repassar recursos para a fundacdo de apoio. Faz-se necessdria, portanto, a adocdo de providéncias
cabiveis ante a auséncia de prestacdo de contas por parte da FADURPE, inclusive, quando for o caso, a
instauracdo da devida Tomada de Contas Especiais.

Quanto ao cumprimento pela Entidade das exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
nao se identificaram transferéncias de recursos a entes de outras esferas de governo, estado e
municipios, ndo se aplicando, no exercicio sob exame, as disposicdes dos artigos 11 e 25 da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

Por fim, cabe informar que nem todos os contratos celebrados pela Entidade estdo registrados no
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG, contrariando ao que estabelece o § 3°
do art. 19 da Lei n° 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias — 2011). Quanto as transferéncias,
conforme ja mencionado, essas nao vem sendo formalizadas adequadamente, resultando, inclusive, na
auséncia de cadastramento no SICONV.

2.8 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A avaliac@o, por amostragem, da regularidade dos processos licitatérios, incluindo os atos relativos a
dispensa e a inexigibilidade de licitacao, selecionados com base nos critérios de materialidade, relevancia
e risco, alcancou a representatividade demonstrada no quadro abaixo:

Tipo de Aquisicao | Volume de % Valor sobre Volume de %  Valor dos
recursos



recursos do recursos
de bens/servigos total analisados
exercicio® analisado
Dispensa 16.882.750,17 21,37 1.067.285,95 6,32
Inexigibilidade 137.725,34 0,17 12.817,84 9,31
Convite 170.875,84 0,22 0,00 0
Tomada de [ 2.585.664,62 3,27 0,00 0
Precos
Concorréncia 38.600.103,62 48,86 5.177.509,00 13,41
Pregdo 20.618.926,97 26,10 2.463.292,73 11,95
TOTAL 78.996.046,56 100,00 8.720.905,52 11,04

* valor empenhado no exercicio de 2011.

Foram analisados 9 processos administrativos pertinentes a contratacdes por meio de licitagdes,
dispensas e inexigibilidades, envolvendo R$ 8.720.905,52, o que representa 11,04% do total de R$
78.996.046,56 empenhados pela UFRPE em suas diversas aquisicdes de bens e servicos, durante o
exercicio de 2011.

Para defini¢cdo da amostra, a equipe de auditoria considerou, além do volume de recursos envolvidos nas
aquisicdes (materialidade), contratacdes que representam maior relevancia para a gestdo e
desenvolvimento institucional da universidade, e ainda levou em conta as fragilidades apontadas em
trabalhos de auditoria anteriores.

Foram avaliados os processos de aquisicdes a seguir relacionados, relativamente ao exame das diversas
contratacoes efetivadas pela unidade, inclusive mediante dispensas e inexigibilidades de licitacdo:

Quadro 1 - MODALIDADE DA LICITACAO

Valor da|Oportunidade e
Licitacdo Conveniéncia do|Modalidade
Empenhado em |motivo da |da Licitagdo
2011 Licitacao

Numero do
Processo
Licitatério

Contratada e seu CNPJ




Precio Centraltec  Climatizagdo

1 /5011 Ltda (CNPJ |R$ 1.377.051,23 | Adequada Devida
0547048800134)

Precio Guardsecure ~ Seguranca

16 /5011 Empresarial Ltda (CNPJ|R$ 1.086.241,50 | Adequada Devida
42035097000207)
Alaide Alves dos Santos
(CNPJ

Pregdo 03177123000190); .

162011 |BIAHMED  Hospitalar |R® 56-777:00 | Adequada Devida
LTDA - EPP (CNPJ
07681403000192)

TP DWA Construgdes

07/2011%* Eletomecanicas Ltda |R$ 0,00 Adequada Devida
(CNPJ

Concorréncia Construtora  Pottencial

05/2010% Ltda. (CNPJ |R$ 5.177.509,00 |Adequada Devida
06.945.546000100)

* Licitag@o concluida no inicio do exercicio de 2011.
** Tomada de Preco cancelada apds sua realizagdo
Quadro 2 — DISPENSA DA LICITACAO

Numero o QO Contratada e seu CNPJ Valor Empenhado F}md. da

Processo Licitatorio em 2011 dispensa

23082.005080/2011 | FADURPE (CNPJ [R$ 251.875,11 Adequada

08961997000158)
65/2011 Clovis de Barros Lima (CNPJ|pq 15 410 88 Adequada

11.533.627/0001-24)




Quadro 3 — INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

N'ur'ner?. do Processo Contratada e seu CNPJ Valor Empenhado Func'l.' 3 da

Licitatério em 2011 inexigibilidade

23082.006738/2011-84 | Associagdo  Paranaense  de |[R$ 8.212,84 Adequada
Cultura (CNPJ

76.659.820/0001-51)

04/2011 GE Healthcare Life Sciences do |R$ 4.605,00 Adequada
Brasil (CNPJ
55.487.029/001-31)

Avaliou-se as licitagdes examinadas como oportunas e convenientes, considerando-se também
adequadas as modalidades utilizadas. Semelhantemente, verificou-se que, em geral, as dispensas e
inexigibilidades foram devidamente fundamentadas, ressalvando-se, porém, que a contratacdo
emergencial realizada para contratacdo de servicos de manutencdo predial resultou de falhas na gestdo
de contratos e na morosidade dos procedimentos preparatorios para realizagdo de licitacdo desses
Servigos.

As falhas identificadas nos processos inexigibilidade foram tratadas por meio recomenda¢des em nota de
auditoria e serdo acompanhadas durante a verificagdo do plano permanente de providéncias da UFRPE.

A Concorréncia n° 01/2011 (Contrato n° 17/2011 - Processo n° 23082.023709/2010-04) e a
Concorréncia n° 03/2011 (Contrato n° 20/2011 - Processo n° 23082.020926/2010-34) foram analisadas
apenas quanto a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental.

Outro aspecto a destacar, sdo as deficiéncias no dimensionamento dos bens/servicos a serem
contratados/adquiridos. Tanto na aquisi¢do de sistema de refrigeracdo, quanto na licitacdo de servigos de
manutencdo predial, ndo houve a devida fundamentacdo para os quantitativos/capacidade a serem
contratados/adquiridos em fun¢@o das reais necessidades da instituicdo. Tal situagdo pode redundar em
ineficiéncia na aplicagdo dos recursos, o que, de fato, evidenciou-se na aquisicdo do sistema de
refrigeracdo, adquirido pelo valor de R$ 1,3 milhdo, que foi superdimensionado (adquiriu-se um sistema
com capacidade de resfriamento/aquecimento, inclusive, em condicdes de frio rigoroso, -20°C).

A seguir, sumariza-se as principais falhas constatadas nos processos examinados:

a) Auséncia de adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na Concorréncia n® 01/2011 — Contrato
n°® 17/2011 - Processo n° 23082.023709/2010-04.

b)Auséncia de adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na Concorréncia n® 03/2011 — Contrato
n°® 20/2011 - Processo n°® 23082.020926/2010-34.

¢) Ineficiéncia na contratacdo de sistema de refrigeracdo para os prédios do CEAGRI-2 e Educacdo
Fisica — superdimensionamento na especificacdo de unidades condensadoras.



d) Nao observancia ao limite estabelecido no Anexo I da Portaria n® 18, 09/09/10, para o posto de
vigilancia noturno. Diferenga anual a maior de R$ 25.186,08.

e)Aceite de proposta em desacordo com especificagdes definidas no Termo de Referéncia do Pregio
12/2011.

f) Falhas no planejamento e gestdo de contrato de terceirizacdo que ocasionaram a contratacio
emergencial de servicos de manutengao predial.

g) Contratagdo emergencial de servicos por periodo superior a 180 dias. Ndo atendimento a Parecer da
Procuradoria Federal que recomendou a apuracao de responsabilidades.

h) Deterioracdo das obras em razdo do tempo de paralisagdo, de falhas de execu¢do, bem como da
deficiéncia dos servicos de limpeza e conservacao.

i) Contratacdo de servicos de manutengdo predial sem adequado dimensionamento do quantitativo de
mao-de-obra necessdrio.

j) Falhas no acompanhamento e na execugio do Contrato n° 22/2011.

k) Trés contratos, no valor total de R$ 1.811.693,13 ndo registrados no Sistema SIASG. O cronograma
das obras registrados no SIASG ndo retratam o cronograma contratado.

1) Sobrepreco de R$ 29.510,86 na composi¢do de custos dos itens 08.01.01, 08.01.02, 08.01.03 e
08.01.04 na Planilha Orcamentaria do 1° Termo Aditivo da Concorréncia n° 05/2010 - Contrato n°
04/2011 - Processo n° 23082.007481/2010.

m) Sobrepre¢o de R$ 31.850,37 na composi¢do de custos dos itens 10.01.11.01 e 10.01.11.04 na
Planilha Orcamentédria do 1° Termo Aditivo da Concorréncia n® 05/2010 - Contrato n° 04/2011 -
Processo n° 23082.007481/2010.

n) Equipamentos entregues em desacordo com especificagdes editalicias, resultando em prejuizo a
Administracao.

0) Descumprimento de prazo de entrega pelo fornecedor, sem que a Administracdo tenha adotado as
providéncias cabiveis.

p) Falhas na contratacdo de servigos terceirizados de manutencdo predial.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequagdo parcial dos procedimentos
adotados pela UFRPE nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos procedimentos de
contratacdo e execucdo de contratos, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles
internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n°®

8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.9 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco, foi realizada por amostragem.

No que concerne ao Quadro A.13.1 — Despesa com cartdo de crédito coorporativo por UG e por
portador no Relatério de Gestdo de 2011, as diferencas identificadas foram de pequena monta e
relevancia, que forma devidamente justificada pela Unidade.



Foram identificadas falhas com a utilizagdo de Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF em
desacordo com o art. 45 da Lei n® 93.872/86, em aquisi¢cdes que deveriam ter se subordinado ao
processo normal de aquisicdo, bem como outras falhas com relacdo ao parcelamento e o atesto das
compras.

Em face do exposto, considera-se que a UFRPE apresentou fragilidades nos controles internos
administrativos com relagdo a utilizac@o dos cartdes de pagamentos.

2.10 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsao or¢camentaria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial
referente ao ano-base 2011, para levantar informacdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos, porém nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes da
Universidade. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informacdes apresentadas no Relatério
de Gestao do exercicio 2011 da UFRPE, de que ndo houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia
de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.11 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se o esforco da Universidade no sentido
atender ao supracitado normativo, todavia ainda foi identificada a existéncia de servidores que nao
cumpriram com a obrigacdo de apresentar a declaracdo de bens e rendas ou autorizagdo de acesso
eletronico. Este fato é ratificado pela informacao constante do item 8 do Relatério de Gestao da UFRPE.

2.12 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da
UFRPE, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de conservagio,
insercdo e atualizacdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a UFRPE dispde para gerir os bens sob sua

responsabilidade é composta de 01 servidor, a qual é considerada insuficiente para atuar de forma
adequada e tempestiva em relacdo as agdes necessdrias a boa e regular gestdo dos bens iméveis. O
controle € realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsdvel pelo gerenciamento dos bens iméveis de
uso especial da Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para facilitar a execu¢do do balanco
patrimonial da Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia 10 imdveis de uso especial sob sua responsabilidade registrados no
SPIUnet conforme detalhado no Quadro A.11.1 — Distribui¢do Espacial dos Iméveis de Uso Espacial de
Propriedade da Unido.

Por meio de andlise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem bens
que ainda nao foram devidamente cadastrados, os quais precisam ser regularizados pela Instituicdo.

Quanto aos gastos realizados em 2011 com a manutengdo de bens imdveis, o Pré-Reitor de



Administragdo informou que hd programacdo de manuten¢do dos imdveis no periodo de recesso
académico, além da manuteng¢do feita rotineiramente todos os dias, a partir de solicitacdo dos setores ou
por programag¢do do DSMI.

Com relagdo as informagdes do SPIUNET, existe um servidor responsavel pela atualizagdo dos registros
e pelo acompanhamento da validade da avaliagdo dos imdveis.

Segundo os esclarecimentos do Pré-Reitor de Administragdo, verificou-se que os controles de bens
imdveis sdo insuficientes nas seguintes dreas:

- auséncia de processo de trabalho relativo a gestdo dos iméveis formalizado e divulgado entre o pessoal
responsavel (com a utilizacao, por exemplo, de fluxogramas que apresentem as atividades realizadas no
processo);

- auséncia de rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que se encontram os
imoveis sob responsabilidade da UJ, de forma a identificar possiveis problemas e propor solugcdes;

- auséncia de rotina de vistoria dos imdveis, de modo a garantir que s6 sejam ocupados por pessoas
autorizadas, de acordo com as finalidades e condicdes estabelecidas;

- auséncia de rotinas visando a segregacdo contabil suficientemente analitica para distin¢do clara dos
registros relativos as despesas com:

1. locagdo de imdveis para uso de servidores;

2. locagdo de imdveis para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade;

3. manuten¢do dos iméveis proprios e da Unido;

4. manuten¢do dos imdveis locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas;

5. manutencdo dos iméveis locados de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica federal.

As fragilidades dos controles dos bens iméveis coadunam-se com os achados de auditoria durante a
avaliacdo de gestdo, destacando-se as seguintes:

-- Nao incorporac¢do dos recursos utilizados nas obras ao patrimonio imobilidrio da UFRPE.

- Divergéncia dos registros de bens iméveis no SIAFI e no SPIUnet. Registro nas contas de bens iméveis
com conta conta corrente 999.

- Ndo adogdo de providéncia para regularizacdo da situacdo dos 62 iméveis funcionais da UFRPE.

- Nao adogdo de providéncia para regularizacdo da situac@o da cessdo de imdveis para funcionamento
das associacoes.

- Nao recolhimento da taxa de ocupacdo, dgua e luz dos imdveis.

- Nio regularizagdo da situagdo da Estacdo Experimental de Pequenos Animais do Carpina quanto a
cessdo e a regularizacdo do registro no SPIUnet.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdéveis em uso pela UFRPE depende,
necessariamente, da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislagdo que dispde sobre o assunto.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendac¢oes do TCU



Niao foram identificados Acdrddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido no exercicio de 2011, em
que haja determinac@o expressa para que o Controle Interno se manifeste nas Contas no exercicio de
referéncia.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Foram realizadas andlises acerca das providéncias adotadas pela UJ para o atendimento as
recomendacdes do Relatério de Auditoria de Gestdo n® 224887, referente ao exercicio de 2008 e
Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 201108973, referente ao exercicio de 2010.

O resultado das andlises encontra-se sintetizado no quadro a seguir:

N de N de N° de recomendacdes|N° de recomendagdes
L - ~ pendente de pendente de
Relatorio recomendacdes [recomendagdes . . .
. . atendimento com atendimento analisadas
expedidas atendidas . - .
impacto na gestao no PPP e reiteradas
224887 98 25 8 57
201108973 88 11 9 10

PPP - Plano de Providéncias Permanente.

Destaca-se que a andlise ao atendimento das recomendacdes foram realizadas com base em amostra de
recomendagdes, considerando os itens a serem avaliados pelo TCU.

2.15 Contetdo Especifico

Conforme a DN TCU n° 108, de 24/11/2010, as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES devem
apresentar no Relatério de Gestdo o seguinte conteddo especifico:

a) Indicadores de desempenho nos termos da Decisdo TCU n°® 408/2002 — Plendrio e modificagcdes
posteriores, no formato definido na portaria prevista no art. 4°, § 3° desta DN.

b) Relacdo dos projetos desenvolvidos pelas fundacdes sob a égide da Lei n® 8.958/1994, discriminando
o ndmero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e, ainda, os recursos financeiros,
materiais e humanos pertencentes a IFES envolvidos em cada projeto.

A UFRPE apresentou o contetdo especifico no Relatério de Gestdo - 2011. As andlises dos indicadores
de desempenho (Decisdo TCU n° 408/2002 — Plenario) constam dos itens 1.1.1.1 e 5.1.2.2 do Relatério
de Auditoria.

Quanto aos projetos desenvolvidos pelas fundacdes de apoio (Lei n® 8.958/1994), foram relacionados 65
projetos, sendo informado que desses, 42 sdo convénios celebrados entre os 6rgdos concedentes e a



FADURPE, onde a execucdo or¢amentdria ocorre por meio de conta especifica para o projeto, sob a
responsabilidade do Coordenador. Assim, 23 projetos tiveram sua execugdo na UFRPE.

Tal informagdo ndo corresponde ao Quadro A.61- Caracterizacdo dos instrumentos de transferéncias
vigentes no exercicio de referéncia onde sdo relacionados 27 instrumentos.

Durante os trabalhos de auditoria também foram verificados projetos sem que os empenhos em nome da
FADURPE correspondessem aos projetos discriminados no Parte C, Item 7 do Relatério de Gestdo da
UFRPE.

Conforme informacdo do Relatério de Gestdo UFRPE de 2011, “esses acordos ndo se efetivaram
mediante transferéncias de recursos, por meio do SIAFI ou qualquer outro sistema, para a execu¢do
dos projetos por parte da FADURPE. Os acordos firmados com a FADURPE tem caracteristica de
Contrato Administrativos, uma vez que os recursos so sdo repassados a FADURPE sob a forma de
pagamentos via Notas fiscais.”

Apesar da Entidade informar que se tratam de contratos administrativos, o que se observa é que sdo
formalizados como Acordos de Cooperacdo ou Termo de Cooperagdo, onde os pagamentos nao sao
realizados pela execu¢do de uma etapa ou realizacdo de um servico efetivo, mas sim como um
mecanismo de prover de meios financeiros a FADURPE para pagamentos de despesas (pagamento de
pessoal, didrias, aquisicdo de combustivel, entre outros) para desenvolver as acdes do projeto.
Verificou-se a antecipagdo do recurso, mediante a apresentacdo da nota fiscal, para que algumas
despesas fossem pagas pela FADURPE.

Outra falha que se observa € que tais instrumentos ndo sdo objeto de registros no SIASG, como
contratos, ou no SICONYV, como convénios, dificultando o acompanhamento e o controle dos mesmos.

Restou também comprometido, nos repasses da UFRPE e FADURPE, as a¢des de prestacido de contas,
tendo sido consignado em Relatério a auséncia da apresentacdo da documentac@o necessdria para
comprovacdo dos gastos por parte da FADURPE e o registro de inadimpléncia dos instrumentos.

Conforme informagdo do Quadro A.6.4 — Resumo de prestacdo de contas sobre transferéncias
concedidas pela UJ na modalidade convénio, termo de cooperacdo e de contratos de repasse, a UFRPE
registra o valor de R$ 16.861.883,95 em recursos repassados a Titulo de Termo de Cooperagdo sem
prestacdo de contas, sendo R$ 565.073,52 do execicio de 2011.

2.16 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Recife/PE, 31 de maio de 2012.



Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco

Achados da Auditoria - n2 201203145

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1. Informagéao

Erro no célculo dos indicadores de gestdo da UFRPE - Parte C, item 7 — Indicadores especificos por
Unidade Jurisdicionada - Decisio TCU n° 408/2002. Nota de Auditoria n® 201203145/001, de
13/04/2012.

Foram selecionados os indicadores Custo corrente sem HU/Aluno equivalente e a Taxa de sucesso na
graduacdo (TSG) para serem analisados quanto a confiabilidade das informa¢des no Relatério de Gestao.

Para o célculo desses indicadores foi necessario o levantamento dos seguintes indicadores primarios:
a) Custo corrente sem HU (Hospitais Universitdrios)

b) Nimeros de alunos equivalentes da graduacdo (AGE)

¢) Numero de alunos da p6s-graduacdo em tempo integral (APGTI)

Conforme documentacgdo apresentada para levantamento desses indicadores, identificou-se as seguintes
falhas quanto ao Custo corrente sem HU/Aluno equivalente:

‘Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente = Custo Corrente sem HU / (AGE + APGTI + ARTI) ‘

2.1) Divergéncias significativa no cdlculo do nimero de Alunos Equivalente de Graduacio (AGE);
Para encontrar os valores de AGE ¢ aplicada a férmula abaixo:

AGE = Todos os cursos [(NdiplxDurC)(1+fator de reten¢do) + (Ning-Ndipl/4xDurC)]

AGTI = Todos os cursos [(NdiplxDurC)(1+fator de retenc@o) + (Ning-Ndipl/4xDurC)]*Peso do Curso

Verificamos que as divergéncias decorreram de erros nas informagdes de alunos diplomados e
ingressantes nos cursos, bem como de informacdes quanto a duracéo do curso, e o fator de retengdo dos
cursos, resultando na diferenca a seguir demonstrada:

Diplomados N° Ingressantes 2011 AGTI AGE




Relatoério de Gestéao 1.182 3.238 7.907,07 16.619,4

Cilculos da CGUPE 1.162 3238 7.841,07 14.865,36

Diferenca 20 0 66 1.754,04

2.2) Divergéncias significativa no célculo do nimero de alunos da pds-graduagdo em tempo integral
(APGTI);

Conforme informado no Relatério de Gestdo da Unidade, o APGTI é 2.613 ¢ o APG ¢é 1306,5. O
APGTT é calculado dobrando-se o Total de alunos na pds-graduag@o “strito sensu”, incluindo-se alunos
de mestrado e de doutorado (APG).

Por meio do levantamento das informacdes no Relatério de Alunos vinculados do Sistema de
Informagdo e Gestdo Académica - SIGA, totalizamos os seguinte valor de APG:

Aluno Matriculado APG
Pés-graduacio 2011.1. 2011.2 Média
Mestrado 589 626 608
Doutorado 274 280 277
Total 863 906 885

O APGTI = 2% APG =1770

APG APGTI
Relatorio de Gestao 1.306,05 2.613
Cilculos da CGUPE 885 1770
Diferenca 421,05 843

Salientamos que o APGTI e o APG sio utilizados para cédlculo dos seguintes outros indicadores:

- Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente = (AGTI + APGTI + ARTI) / Nimero de professores
equivalentes;



- Aluno Tempo Integral / Funciondrio Equivalente sem HU = (AGTI + APGTI + ARTI) / Funciondrio

Equivalente com HU; e

- Grau de Envolvimento Discente com Pés-Graduagdo (CEPG) = APG/ (AG + APG)

2.3) Em consequéncia desses erros o calculo do Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente apresentou
divergéncia, conforme demonstrado a seguir:

‘Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente = Custo Corrente sem HU / (AGE + APGTI + ARTI) ‘

Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente = Custo Corrente sem
HU/ (AGE + APGTI + ARTI)

Relatorio de Gestio 11.225,48

Calculos da CGUPE 13.013,42

Diferenca 1.787,94

2.4) Divergéncia entre o nimero de diplomados e o nimero total de alunos ingressantes.

Identificamos diferenga entre o numero de diplomados e o numero total de alunos ingressantes
acarretando em diferenca no cdlculo da Taxa de Sucesso na Graduagao.

Nimero de Diplomados em 2011

Numero Total de Alunos Ingressantes

Relatorio de Gestao 1.182 2.261
Calculos da CGUPE 1.162 2.247
Diferenca 20 14

Taxa de sucesso na graduacdo (TSG) = N° de diplomados / n° total de alunos ingressantes

2.4.3) Diferenca da Taxa de Sucesso

Taxa de Sucesso

Relatério de Gestiao

52,27

Cilculos da CGUPE

51,71




Diferenca 0,56 %

Como consequéncia desses erros houve erro no cédlculo dos seguintes indicadores:
- Custo corrente sem HU/Aluno equivalente

- Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente = (AGTI + APGTI + ARTI) / Nimero de professores
equivalentes;

- Aluno Tempo Integral / Funciondrio Equivalente sem HU = (AGTI + APGTI + ARTI) / Funciondrio
Equivalente com HU; e

- Grau de Envolvimento Discente com Pés-Graduagdo (CEPG) = APG/ (AG + APG), e
- Taxa de Sucesso na Graduagao

Por meio da Nota de Auditoria n® 201203145/001, de 13/04/2012, foi recomendado a correcdo das
informacgdes relativas aos indicadores no Relatério de Gestdo da UFRPE 2011 (Parte C, item 7 —
Indicadores especificos por Unidade Jurisdicionada - Decisdao TCU n°® 408/2002).

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Constatagao

A UFRPE é prestadora de servicos ao cidadao, porém ainda niao implementou a Carta de Servigos
ao Cidadao.

A Universidade informou que presta os seguintes servigos ao cidaddo: hospital veterindrio; laboratério
de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto; Departamento de Qualidade de Vida; Programa de
Gerenciamento de Rebanhos Leiteiros do Nordeste; Incubtec Rural. No entanto, até o momento nao
implementou a Carta de Servicos ao Cidadao.

Causa:

O Pr6-Reitor de Administragcdo informou que desconhecia a norma.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 045/2012-PROAD/UFRPE, de 17/04/2011:

“A Universidade ndo instituiu a ‘carta de servigos ao cidaddo’, por desconhecimento do Decreto
6.932, de 11 de agosto de 2009, cujo teor passou a conhecer quando da solicitacdo de auditoria acima
mencionada.

Cabe ressaltar que vdrias das diretrizes constantes do referido Decreto sdo observadas pela UFRPE
no atendimento ao cidaddo, no seu dia a dia, mas hd necessidade de atender a plenitude das diretrizes



contidas no Decreto 6.932/2009. A Pro-Reitoria de Administragdo, a partir do conhecimento do
Decreto 6.392/2009, solicitou ao Magnifico Reitor, via expediente interno (Cépia Memorando 096),
providéncias para que sejam divulgadas e tomadas as medidas necessdrias para a implantacdo das
diretrizes estabelecidas na “Carta de Servicos ao Cidaddo”, compreendendo que o teor do documento
contribuird para o aprimoramento da prestacdo dos servicos na UFRPE e é uma exigéncia legal.”

Analise do Controle Interno:

O Gestor confirma que ainda nao implementou a Carta de Servigos ao Cidadao.

De acordo com art. 11 do Decreto n.° 6.932, de 11/08/2009, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal que prestam servigos diretamente ao cidaddo deverdo elaborar e divulgar “Carta de Servigos ao
Cidadao”, no ambito de sua esfera de competéncia. Conforme disposto no § 1° do referido artigo, a
Carta de Servigos ao Cidadao tem por objetivo informar o cidaddo dos servigos prestados pelo 6rgao ou
entidade, das formas de acesso a esses servicos e dos respectivos compromissos e padrdes de qualidade
de atendimento ao publico.

O Pré-Reitor encaminhou Memorando para o Reitor no sentido de solicitar a elaboragdo da Carta.
Recomendacées:

Recomendagdo 1:

Elaborar e divulgar a "Carta de Servicos ao Cidadao" nos termos dos art.11 e art.12 do Decreto n.°
6.932, de 11/08/20009.

2.1.1.2. Informacéao

Informacéo sobre o atendimento as recomendacdes da CGU de Relatorios de Auditoria de Contas
de exercicios anteriores.

Nimero do [Item do Relatério (mimero e |Situacio Atual das | Item especifico
Relatério de | descri¢io sumaria) recomendacdes da Parte
Auditoria de ""achados de
Contas auditoria"' do
Relatério
Recomendacgio
201108973 (2*15.2.4.1 - CONSTATACAO: (112) - | Recomendacdo - Pendente de | monitorada via
Parte) Pagamento a construtora de ligacdes | atendimento, sem impacto na|Plano de
provisérias de energia e dgua ndo | gestdo. Providéncias
executadas no valor total de R$ Permanente
13.630,18 .
(Realizar acerto de contas entre o




valor  pago pelas  ligacdes

provisérias ndo executadas (R$
13.630,18) e o custo das solugdes

adotadas pela construtora,
apresentando documentagdo
comprobatéria de tais custos,
contendo no minimo  dados

especificos como a quantidade de
horas de gerador utilizadas, a
quantidade de litros de dleo diesel
utilizados, a quantidade de horas de
doadas  a
Unidade, a

quantidade de tubulagdo usada para

energia  elétrica

construtora  pela

as ligacdes provisorias de dgua)

201108973 (2*5.24.1 - CONSTATA(;AO: (112) - |Recomendacdo - Pendente de Recomendagﬁo
Parte) Pagamento 2 construtora de ligacdes | atendimento, sem impacto na |monitorada via
provisérias de energia e dgua ndo | gestdo. Plano de
executadas no valor total de R$ Providéncias
13.630,18 . Permanente
(Para todas as obras em andamento
e futuras, planejar de forma
adequada e de acordo com a
realidade do campus as ligagdes
provisérias de energia e dagua,
considerando que as mesmas nio
serdo executadas a partir das
companhias distribuidoras
estaduais.)
201108973 (2*15.24.1 - CONSTATACAO: (112) - | Recomendagcao - Pendente de Recomendagﬁo
Parte) Pagamento & construtora de ligacdes | atendimento, sem impacto na |monitorada via
provisérias de energia e dgua ndo | gestdo. Plano de
executadas no valor total de R$ Providéncias
13.630,18 . Permanente
(Para todas as obras em andamento
e futuras, abster-se de doar energia
e dgua de seu patrimdnio para as
construtoras envolvidas nas obras
pois tal insumo faz parte dos custos
fixos das respectivas construtoras.)
201108973 (2*]5.2.4.2 - CONSTATACAO: (113) - | Recomendacio - Atendida. Nao se aplica
Parte) Pagamentos por Projetos ndo

apresentados pela Contratada no
valor total de R$ 49.414,51
(Concorréncia 06/2009).

(Exigir da construtora a plotagem e
apresentacdo dos projetos ja pagos
e arquiva-los adequadamente.)




201108973 (2*|5.2.4.2 - CONSTATACAO: (113) - | Recomendagcio - Atendida. Nio se aplica
Parte) Pagamentos por Projetos ndo
apresentados pela Contratada no
valor total de R$ 4941451
(Concorréncia 06/2009). (Para todas as obras em andamento
e para as obras futuras, abster-se de
realizar pagamentos por itens nio
executados.)
201108973 (2*|5.2.4.3 - CONSTATACAO: (114) - | Recomendagcio - Atendida. Nio se aplica
Parte) Auséncia do equipamento Conjunto
de Motobomba adquirido por R$
2.837,74.
(Recuperar o equipamento
Conjunto Motobomba em
adequadas condi¢des de uso,
realizar seu tombamento  ao
patrimonio da Unidade e armazenar
ou utilizar o  equipamento
adequadamente.)
201108973 (2*|5.2.4.4 - CONSTATACAO: (115) - | Recomendagio - Atendida. Nio se aplica
Parte) Pagamento de quatro caixas de
passagem que ndo foram executadas
gerando prejuizo de R$ 5.806,92.
(Compensar nos pagamentos futuros
o valor de R$ 5.806,92 pela ndo
execu¢do de quatro caixas de
passagem na obra da Adutora de
dgua bruta.)
201108973 (2*|5.2.4.5 - CONSTATACAO: (116) - | Recomendagio - Pendente de | Informacio -
Parte) Pagamento a construtora pela | atendimento, com impacto na
colocagdo de janelas maximar | gestdo. 5.19.1.
inexistentes nas obras, no valor de
R$ 11.463,88.
(Compensar nos pagamentos futuros
o valor de R$ 11.463,88 pago a
construtora por janelas que ndo
foram instaladas.)
201108973 (2*|5.2.4.6 - CONSTATACAO: (117) - | Recomendacio - Atendida. Nao se aplica
Parte) Execucdo de itens com material

inferior ao que foi especificado e
pago pela Unidade.

(Compensar em pagamentos futuros
obtido
através de memoria de calculo

o valor pago a maior,

detalhada, em que especifique a

diferenca de custos conforme




segue:

- entre os itens que utilizaram o
vidro de inferior qualidade (4mm)
em lugar do vidro mais

resistente (6mm).

- entre os itens que utilizaram o
granito de 2cm em lugar do granito
de 3cm.

- entre o espelho de 4mm aplicado
na cerdmica e o espelho de 6mm
comisopor e compensado.)

) Recomendagdo
201108973 (2*]5.2.4.7 - CONSTATACAO: (118) - | Recomendacdo - Pendente de|monitorada via
Parte) Execucdo de barracdes e placas em | atendimento, sem impacto na|Plano de
quantidade menor que a | gestdo. Providéncias
especificada e paga pela Unidade. Permanente
(Compensar nos pagamentos futuros
o valor pago a maior pelos
barracdoes e placas nao
executados.)
201108973 (2*|5.2.4.8 - CONSTATACAO: (119) - | Recomendagcio - Atendida. Nio se aplica
Parte) Execucgdo de obra ndo precedida de
licitagdo ou de termo aditivo.
(Para todas as obras e servicos
futuros, abster-se de executd-los
sem prévia licitagdo ou termo
aditivo.)
201108973 (2*]5.2.4.9 - CONSTATACAO: (120) - | Recomendagio Pendente de | Informacao -
Parte) Auséncia de planejamento na obra | atendimento, com impacto na|5.1.9.1.
de Movimento de Terras do Ceagri | gestao.
resultando em desperdicio
de R$ 25.092,10.
(Planejar adequadamente a
sequéncia de obras a serem
realizadas na  Unidade, com
previsdo de curto, médio e longo
prazo, e com previsdo de
reutilizagdo de  material  de
demoligdo.)
201108973 (2*|5.2.4.9 - CONSTATACAO: (120) - | Recomendacio Pendente de | Informagao -

Parte)

Auséncia de planejamento na obra

atendimento, com impacto na




de Movimento de Terras do Ceagri | gestdo.
resultando em desperdicio 5.19.1.
de R$ 25.092,10.
(Instaurar imediata apuragdo de
responsabilidades para evidenciar
qual ou quais servidores deram
causa ao prejuizo de R$ 25.092,10
devido a falta de planejamento nas
obras da Casa do Estudante.)
201108973 (2*| 5.2.4.10 - CONSTATACAO: (121) - | Recomendagio Pendente de | Informacdo -
Parte) Sobrepregco de R$ 90.209,86 na |atendimento, com impacto na
planilha or¢amentaria da construtora | gestao. 5.1.9.1.
contratada para executar as obras
relativas a Concorréncia 06/2009.
(Recalcular os custos da planilha
orcamentaria das obras relativas a
Concorréncia 06/2009 para os itens
referidos na constatagdo, de modo
que o limite maximo seja o
Sinapi (agosto/2009) e recuperar o
valor pago a maior a Construtora
Pottencial.)
201108973 (2*]5.2.4.14 - CONSTATACAO: (128) - | Recomendacio Pendente de | Informacao -
Parte) Sobreprego de R$ 84.084,66 nas | atendimento, com impacto na
planilhas orcamentdrias da empresa | gestdo. 5.1.9.1.
contratada para as obras da
Concorréncia 02/2008.
(Recalcular os custos da planilha
orcamentdria das obras relativas a
Concorréncia 02/2008 para os itens
referidos na constatagiio, de modo
que o limite maximo seja o
Sinapi (janeiro/2008) e
provicenciar a compensa¢do dos
valores porventura pagos a maior.)
~ ~ Constataca
224887 (anexo) 1.1.3.1 CONSTATACAO: (067) | RECOMENDACAO: Pendente de Scin;;agao

de da
adocdo de providéncias quanto a

Auséncia comprovagao
ocupagdo dos imdveis funcionais e
outros construidos em terreno da
UFRPE.

atendimento,
gestao.

com impacto na

Proceder a identifica¢do do vinculo
funcional com a Entidade de cada




ocupante dos imdveis de sua

propriedade.

224887 (anexo) 1.1.3.1 CONSTATACAO: (067) | RECOMENDACAO: Pendente de ?‘in;t;tagao
atendimento, com impacto mna|
Auséncia  de  comprovagdo  da | gestdo.
adocdo de providéncias quanto a
ocupagdo dos imdveis funcionais e
outros construidos em terreno da
UFRPE. Proceder a correta avaliacdo da
taxa de ocupacdo dos imoveis.
- ~ Constatagcao
224887 (anexo) 1.1.3.1 CONSTATACAO: (067) RECOMENDACAQO: Pendente de 5159,
atendimento, com impacto na
Auséneia  de  comprovagdo da | gestio.
adocdo de providéncias quanto a
ocupagdo dos iméveis funcionais e
outros construidos em terreno da
UFRPE. Proceder a cobranca de taxas de
consumo de dgua e energia dos
referidos iméveis.
224887 (anexo) 1.1.3.1 CONSTATACAO: (067) | RECOMENDACAO: Pendente de ?jn;t;tagao
atendimento, com impacto mna|
Auséneia  de  comprovagdo  da | gestdo.
adoc¢do de providéncias quanto a
ocupagdo dos imdveis funcionais e
outros construidos em terreno da
UFRPE. Adotar as providéncias cabiveis
quanto a desocupacdo dos iméveis
ocupados irregularmente.
224887 (anexo) 1.1.3.2 CONSTATACAO: (068) | RECOMENDACAO: Pendente de S(in;tjtagao
atendimento, com impacto mna|
Nao apresentagdo de documentagdo | gestio.
e informacdes sobre cessdo de uso
de imodveis funcionais da UFRPE
para funcionamento das
Associagdes. Recomenda-se a UFRPE
regularizar as concessdes de uso
dos seus imdveis, dada a vedacdo
contida no art. 1° inc. III, do
Decreto n.° 99.509/90, instaurando
o competente procedimento
licitatorio, nos termos do art. 23,8
3°, da Lei n.° 8.666/93.
224887 (anexo) 3.1.1.2 CONSTATACAO: (003) RECOMENDACAO: Atendida. Falha ndo
verificada na

Utilizagdo de diesel e gasolina em
um mesmo veiculo.

amostra analisada.




Apesar de aceita a justificativa
apresentada, recomenda-se que a
Universidade oriente previamente
os agentes supridos, visando
assegurar que os responsdveis pela
dos recursos

aplicacdo facam

constar nos documentos
comprobatdrios das despesas o
correto detalhamento dos gastos, de
forma que fique suficientemente
caracterizada a finalidade na
utilizagdo do recurso, ndo restando
duividas futuras quanto a sua correta

aplicagdo.

224887 (anexo)

3.1.1.3 CONSTATACAO: (005)

Aquisicao de diversos mantimentos,
sem justificativas.

RECOMENDACAO: Atendida.

Recomenda-se que a UFRPE se
abstenha de utilizar recursos de
suprimento de fundos para realizar
despesas com lanches, mantimentos
ou refei¢des para estudantes, por
falta de amparo legal.

Falha
verificada

nao
na

amostra analisada.

224887 (anexo)

3.1.1.4 CONSTATACAO: (006)

Realizacdo de despesas com

hospedagem e alimentacdo, sem

justificativas.

RECOMENDACAO: Atendida.

Recomenda-se que a UFRPE que se
abstenha de utilizar recursos de
suprimento de fundos para realizar
despesas com hospedagem, lanches
e refeicoes de para
estudantes, por falta de amparo

alunos

legal.

Falha
verificada

nao

na

amostra analisada.

224887 (anexo)

3.1.1.9 CONSTATACAO: (015)

Aquisi¢des de materiais, ocorridas
em curto intervalo de tempo e de
forma  sucessiva, que seriam
previsiveis e poderiam ter sido
realizadas pelos meios
convencionais de aquisicdo, nos

termos da Lei n.° 8.666/1993.

RECOMENDACAO: Pendente de

atendimento, com impacto na

gestao.

Recomenda-se que a Universidade
observe rigorosamente as regras do
art. 45 do Decreto n.° 93.872/1986,
utilizando  os  recursos  do
fundos,

mediante CPGF ou numerario,

suprimento  de seja

quando comprovadamente a

despesa ndo possa subordinar-se ao

Constata¢do
5.1.2.3.




processo normal de aplicacdo.

224887 (anexo) 2.1.2.5 CONSTATACAO: (013) RECOMENDACAO: Constatagio

3.1.2.1
Auséncia de registro de informacdes | Pendente de atendimento, com

alusivas a atos de admissdo de |impacto na gestdo.
pessoal e de concessao de
aposentadoria, reforma e pensdo no | Providenciar o registro tempestivo
SISAC. no SISAC dos atos admissao de
pessoal e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo,
conforme determina o art. 7° da
Instrucdo  Normativa TCU n.°
55/2007 e o Acoérdio n.°
2896/2008 - TCU - 2* Camara.

224887 (anexo) 2.1.2.8 CONSTATACAO: (027) RECOMENDACAO: Constatagio

4122
Falta de acompanhamento e controle | Pendente de atendimento, com

dos processos de cessdo de |impacto na gestdo.

servidores da Entidade.
Observancia ao disposto no art.4°

do Decreto n.” 4.050/01, relativo a
apresentar mensalmente ao
cessiondrio o valor a ser
reembolsado, discriminado por
parcela remuneratéria e servidor
quando o Onus da cessdo a ele
pertencer, e no caso de seu
descumprimento, pdr termo a
cessdo, notificando pessoalmente o
servidor para apresentar-se ao seu
orgdo de origem a partir da data da
ciéncia.

Na avaliacdo do Plano de Providéncias Permanente da Unidade verificou- se ainda o atendimento as
recomendagdes constantes dos seguintes itens dos Relatérios, sendo emitidas as Notas Técnicas n.® 568
/2012/AUD/CGUPE e n.° 571/2012/AUD/CGUPE - Regional/PE, encaminhadas ao Gestor por meio do
Oficio n.° 7597/2012/AUD/CGU-Regional/PE, de 15/03/2012:

- Relatério de Auditoria de Contas n.® 224887:

2.1.1.3.- Recomendacdo: 001; 2.1.2.2 - Recomendacdo: 003; 2.1.4.1 - Recomendacdo: 001; 5.1.1.2 -
Recomendagdo: 002; 5.1.2.1 - Recomendacdo: 001; 2.3.2.4 - Recomendagdo: 001; 2.1.2.3 -
Recomendagdes: 002 e 003; 2.2.2.4 - Recomendacdo: 001; 2.3.2.2 - Recomendacgdo: 001; 5.1.1.4 -
Recomendagdo: 001; 2.2.2.1 - Recomendagdo: 001; 5.1.1.1 - Recomendacao: 001.

- Relatério de Auditoria de Contas n.° 201108973 :

2.1.1.11.- Recomendacdo: 001; 2.1.1.14. - Constatagcdo: 014 - Recomendagdes: 001 e 004; 2.1.1.22..-



Recomendacdo: 001.

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS

2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1. Informacao

Necessidade de atualizacdo das pecas e informacoes do Processo de Prestacdo de Contas do

Exercicio de 2011.

A Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE apresentou o processo de prestacdo de contas
do exercicio de 2011 (Processo n° 23082.00878/2012-64) a CGU por meio do Oficio n® 119/12-GR,

datado de 30/03/2012.

As informacdes apresentada a seguir relacionadas foram complementadas ou corrigidas para
atendimento de orientagdes da CGUPE, por meio de reunido de apoio a elaboragdo do Relatério de

Gestao, de Solicitacdes de Auditoria e/ou Notas de Auditoria:

ITEM INFORMACAO COMPLEMENTADA PECA ITEM NORMATIVO
1 Rol de Responsdveis incompleto. Auséncia | Rol de Responsdveis IN TCU n° 63/2010 - Art. 11
de contetido obrigatdrio.
2 Auséncia de Relatérios e pareceres de |Parecer de Conselho de | IN TCU n® 63/2010 - Art. 13,
orgdos, entidades ou instancias que devam | Curadores 1L
se pronunciar sobre as contas ou sobre a
gestdo dos responsdveis pela unidade
jurisdicionada,
3 Auséncia de informacdes sobre as | Relatério de Gestdo DN TCU 108/2010 — Anexo 1I —
transferéncias mediante convénio, contrato Parte A, item 6
de repasse, temo de cooperacio, termo de
compromisso e outros acordo, ajustes ou
instrumentos ~ congénere, vigente  no
exercicio de referéncia.
4 Erro nos cdlculos dos indicadores de | Relatdrio de Gestio DN TCU 108/2010 — Anexo II —
desempenho nos termos da Decisao CU n° Parte C, item 7 a.
408/2002 — Plendrio e modificagoes
posteriores.
5 Auséncia da Relacdo dos projetos | Relatério de Gestdo DN TCU 108/2010 — Anexo II —
desenvolvidos pelas fundacdes sob a égide Parte C, item 7 b.
da lei n° 8.958/1994, discriminando o




nimero do contrato ou do convénio, o
objeto, o valor e a vigéncia e , ainda, os
recursos financeiro, materiais e humanos
pertencentes a IFES envolvidos em cada
projeto.

O Processo foi devolvido 8 UFRPE em 05/04/2012, por intermédio do Oficio n° 10002/2012/AUD/CGU-
Regional/PE, para inclusdo do Parecer do Conselho de Universitdria e correcdo quanto falhas formais
(nimero de folhas por volume e carimbo nas pdginas em branco do processo).

Por meio do Oficio n® 167/12-GR, de 07/05/2012, o processo foi devolvido a CGU-Regional/PE,
contemplando a inclusdo e a corre¢ao solicitada.

Foi encaminhada também aNota de Auditoria n® 201203145/001, de 13/04/2012, com prazo de
atendimento imediato, recomendando a corre¢do e substituicdo do Rol de Responsavel do Processo de
Contas da UFRPE, adequando-o ao previsto nos artigos 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010.

Da andlise do novo Rol de Responsavel, verificamos que a UFRPE modificou a formatacdo do referido
para o modelo proposto pela CGU, contudo ndo atendeu ao estabelecido no art. 10 e 11 da IN TCU n°
63/2010, quanto a composicdo do rol (membros de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na
estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada e aosmembros de 6rgdo colegiado que, por
definicao legal, regimental ou estatutdria, seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo da unidade).

Conforme organograma geral da UFRPE (Relatério de Gestao — 2011), destacam-se as auséncias dos
membros do Conselho Universitdrio a quem compete a homologacdo dos Conselhos de Curadores, bem
como dos Diretores das Unidade Académicas de Garanhuns, Serra Talhada e de Educag¢do a Distancia e
Tecnologia e dos Chefes de Departamentos Académicos, que sdo no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente mdximo da Unidade.

Por meio do Oficio n°® 14375/2012/AUD/CGU-Regional, de 15/05/2012, solicitou-se o encaminhamento
de relatdrio de correi¢do, nos moldes do item 5.2.11 da Portaria/CGU n°® 2.546, de 27/12/2010, que
estabelece que o referido relatério deve ser apresentado por meio do registro dos procedimentos
disciplinares no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) — sistema informatizado cuja
obrigatoriedade de uso pelos 6rgdos e entidades do Sistema de Correicdo Poder Executivo Federal esta
estabelecida na Portaria n.° 1.043, de 24/07/2007. Nao houve a substituicao do relatério de correicao.

3. PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNI

3.1. Subarea - PAGTO DE APOSENT E PENSOES - SERV CIVIS

3.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS



3.1.1.1. Informacao

Informacao Basica da aciao 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis.

Trata-se da A¢do 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis, cuja finalidade ¢é
garantir o pagamento devido aos servidores civis inativos do Poder Executivo ou aos seus pensionistas,
em cumprimento as disposi¢des contidas em regime previdencidrio proprio , e a forma de execugdo se da
por pagamento, via sistemas informatizados, dos proventos e pensdes aos inativos e pensionistas,
respectivamente. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada
(Nome) da Ac¢do em relacdo a
despesa Executada do

Programa

0181 - PAGAMENTO DE|81.823.236,07 100%
APOSENTADORIAS E PENSOES
- SERVIDORES CIVIS

3.1.2. Assunto - MOVIMENTACAO

3.1.2.1. Constatagao

A UFRPE nao registrou todas as ocorréncias referentes a atos de pessoal no SISAC.
Descumprimento de determinacao contida na Instrucao Normativa TCU n°® 55/2007.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 156
atos da unidade examinada, foram analisados 142 sendo: 86 de admissdo, 26 de aposentadoria, 30 de
concessdo de pensdo e reforma.

Desta verificacdo registra-se que nao foi efetuado o lancamento no SISAC dos 30 atos de concessdo de
pensdo ocorridos no exercicio de 2011, em descumprimento ao disposto no art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007 conforme atos a seguir relacionados:

Tipo do Ato Matricula n.° Data da Ocorréncia (ano,més,dia)

Pensdo 0384230 20110603




Tipo do Ato

Matricula n.°

Data da Ocorréncia (ano,més,dia)

Pensado 0384741 20110108
Pensdo 0384746 20110608
Pensdo 0384264 20110805
Pensdo 0383080 20111220
Pensdo 0384278 20111102
Pensao 0383122 20111231
Pensdo 0384783 20110826
Pensao 0383153 20110603
Pensdo 0384855 20110926
Pensdo 0383173 20111225
Pensdo 0383191 20110718
Pensdo 0384302 20111029
Pensdo 0384847 20111007
Pensdo 0384891 20110730
Pensdo 0020179 20110116
Pensdo 0383378 20111019
Pensdo 0384710 20110305




Tipo do Ato Matricula n.° Data da Ocorréncia (ano,més,dia)
Pensao 0384017 20110124
Pensdo 0383443 20110907
Pensao 0138749 20111005
Pensido 0140125 20110325
Pensdo 0384514 20110216
Pensao 0384559 20111002
Pensdo 0384582 20110503
Pensao 0384607 20110712
Pensdo 0384450 20110616
Pensao 2090623 20110620
Pensdo 0384470 20110808
Pensdo 0384199 20111023

Fonte: SIAPE x SISAC

Dos 112 atos de admissdo e aposentadoria objeto da amostra, 103 (cento e trés) foram previamente
cadastrados no SISAC pelo 6rgdo de pessoal, sendo 78 (setenta e oito) de admissao e 25 (vinte e cinco)
de concessdo de aposentadoria. A unidade examinada ndo disponibilizou a CGU 9 (nove) atos de pessoal
para fins de receber o Parecer do Controle Interno, sendo 8 atos (oito) de admissdo e 1 ato (um) de

aposentadoria:
Tipo de Ato Matricula n.° Data da Ocorréncia
Admissao 1834081 Nio disponivel
Admissao 1850262 25/02/11




Admissao 1762290 06/05/11
Admissao 1802646 Nao disponivel
Admissao 1895992 27/10/11
IAdmissao 1833792 11/01/11
Admissdo 1851181 25/02/11
Admissao 2758357 Nio disponivel
Aposentadoria 2129715 02/12/11
Causa:

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicao de tarefas aos servidores da drea de recursos humanos
para o registro de atos de pessoal no SISAC. Deficiéncia na adoc¢do de providéncias pelos responsaveis
pelo Setor de Recursos Humanos e o Reitor da UFRPE para sanar as pendéncias referentes aos
exercicios anteriores e tempestividade dos novos registros.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Oficio n. 061/2012-SUGEP, de 26/03/2012, a Superintendente de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
informou:

“Em relagcdo aos registros dos atos de pensdo, do ano de 2011, informamos que estes atos ainda ndo
foram cadastrados no SISAC, pois como havia vdrias pendéncias de inclusdo de anos anteriores e
considerando a sua complexidade estavamos priorizando a inclusdo das pendéncias.

Quanto aos atos de aposentadoria e admissdo referente ao exercicio de 2011 foram praticamente
regularizados.

No intuito de resolver o problema existente na inclusdo de todos os atos, admissdo, aposentadoria e
pensdo foi feita uma redistribuicdo desta atividade, ficando na responsabilidade de cada setor
especifico o cadastramento. Ainda nesta inteng¢do, inserimos mais um servidor para paralelamente
cadastrar os atos de pensdo a partir de 2011.

Levando em consideragdo que as pessoas envolvidas no processo de cadastramento e regularizacdo
ndo so fazem esta atividade e que esta inclusdo no SISAC demanda um certo tempo, solicitamos um
prazo de 30 dias para cadastrar os atos de pensdo referente ao ano de 2011. “

Por intermédio do Oficio n.° 121/2012, a Substituta da Superintendente de Gestao e Desenvolvimento de
Pessoas encaminhou o MEMO n.° 45/2012, de 05/06/2012 informando a realiza¢do dos registros dos
atos de pensdo, apresentando em anexo pdgina do SisacNet, demonstrando a inser¢do dos dados no
Sistema e que sua situacdo atual é de "aguardando Parecer".

Ainda por este Oficio foi encaminhado o MEMO n.° 95/2012, de 05/06/2012, que assim dispde:

"



Tipo de Ato | Matricula Situagdo

Admissdo 1834081 Controle Interno (CGU)

Admissdo 1850262 Controle Interno (CGU)

Admissdo 1762290 Controle Interno (CGU)

Admissdo 1802646 Controle Interno (CGU)

Admissdo 1895992 Controle Interno (CGU)

Admissdo 1833792 TCU - ANDAMENTO

Admissdo 1851181 Controle Interno (CGU)

Admissdo 2758357 Gestdo de Pessoal — este servidor entrou por decisdo judicial, o
que estamos verificando junto ao CGU como proceder.

Informamos que os atos que estdo em Controle Interno jd foram anteriormente encaminhados para o
CGU, porém retornaram para Andlise Complementar. Concluimos as corregcbes e encaminhamos
novamente via SISAC nesta data e encaminharemos fisicamente até 15.06.2012."

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar a Superintendente de Gestdo de Pessoas por meio do
Oficio n.° 076-SUGEP, de 22/06/2012, informou:

"Em relagcdo ao SISAC ADMISSAO - Resposta contida no Memo n°96/2012 -SAMP/DAMP
/DAP/SUGEP.

No que se refere atos de pensdo/aposentadoria a Diretora da Divisdo de Acompanhamento e
Movimentagcdo de Pessoas através do Memo n°46/2012, de 05/06/2012 informou que estdo sendo
registrados todos os atos no SISAC."

O Memo N° 96/2012 — SAMP/DAMP/DAP/SUGEP, de 19/06/2012 assim dispde:

"Em relagdo ao SISAC ADMISSAO:

Tipo de Ato Matricula Situagao

Admissao 1834081 Controle Interno (CGU)




Admissao 1850262 Controle Interno (CGU)

Admissao 1762290 Controle Interno (CGU)

Admissao 1802646 Controle Interno (CGU)

IAdmissao 1895992 Controle Interno (CGU)

Admissdo 1833792 TCU - ANDAMENTO

Admissao 1851181 Controle Interno (CGU)

Admissao 2758357 Gestao de Pessoal — este servidor entrou por decis@o judicial, o

que estamos verificando junto ao CGU como proceder.

Os atos que estdo em Controle Interno jd foram anteriormente encaminhados para o CGU, porém
retornaram para Andlise Complementar. Concluimos as correcoes e encaminhamos novamente via
SISAC em 05.06.2012 e iriamos encaminhar fisicamente até 15.06.2012 porém com a deflagracdo da
greve dos servidores das IFES estamos no momento impossibilitados de envid-los.

Aproveitamos para informar que a partir do exercicio de 2012 estamos providenciando a inclusdo no
SISAC dos atos de admissdo tempestivamente conforme determina as orientacoes do TCU."

Andlise do Controle Interno:

A existéncia de um passivo ndo elide a intempestividade dos registros dos atos de pessoal ocorridos no
exercicio, tendo em vista que os gestores da Universidade deveriam providenciar para que os novos
registros fossem realizados de acordo com os prazos determinados na Norma.

A tempestividade dos registros também facilita andlise da legalidade do ato e a adog¢do de providéncias
no caso de correcdes.

E importante destacar que o registro no SISAC dos atos de pessoal para fins de andlise da
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido € um dever do gestor e também um
direito do servidor.

Recomendagées:

Recomendagdo 1:
Providenciar o registro tempestivo no SISAC dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de

aposentadoria, reforma e pensdo, conforme determina o art. 7° da Instrucdo Normativa TCU n°55/2007 e
0 Acdrdio n° 2896/2008 TCU 2° Camara.

3.1.3. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.3.1. Constatagao



Pagamento de pensées a beneficiaria na condicdo de companheira e filha solteira
concomitantemente.

Identificou-se pagamentos a pensionista de Matricula STAPE 02087227, tanto na condi¢do de filha
solteira como na qualidade de companheira designada. A beneficidria recebe pensdo na qualidade de
filha maior solteira desde 11/05/1984, no entanto, em 30/08/1999, passou a ser beneficidria também de
pensdo como companheira designada.

Informado sobre a situac@o e instado a adotar providéncias, primeiramente por meio do Oficio n.°
28379/2011/AUD/CGU-Regional/PE, de 26/09/2011, e, posteriormente, através da SA n.°
20115481/002, de 05/12/2011, o gestor, por intermédio da Superintendéncia da SUGEP encaminhou
resposta — Of. n.° 0279/2011 SUGEP, de 07/12/2011 - informando que a beneficidria foi comunicada
sobre a impossibilidade de acumulacdo dos dois beneficios, ao tempo que foi solicitado que fizesse
opg¢do por um deles.

Entretanto, verifica-se a inadequabilidade das providéncias adotadas pelo gestor, pois ante a referida
acumulacdo, a pensdo de filha solteira ndo poderd ser mantida por estar descaracterizado o requisito do
estado civil exigido para a sua concessdo € manutencdo, nos termos do art. 5° da Lei n.” 3.373/1958.
Igualmente, cumpre ao gestor apurar os valores recebidos indevidamente, correspondente ao periodo em
que houve percepc¢do simultdnea das duas pensdes, para que seja providenciada a restituicao ao erdrio.

Causa:

Providéncias ainda inconclusas por parte da SUGEP visando o ressarcimento de valores percebidos
indevidamente por pensionista.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Em resposta a S.A 201115481/011, de 25/01/2012, o gestor encaminhou Of. 021/2012-SUGEP, de
08/02/2012, manifestando-se nos seguintes termos:

“Em resposta a este item informamos que houve a suspensdo da pensdo e que os valores recebidos

indevidamente serdo apurados e a ex-pensionista serd convocada para ciéncia e devolu¢do dos
”»

mesmos.

Posteriormente, o gestor encaminhou documento, N° 5/2012-SAP/DAMP/SUGEP, de 5/6/2012, com as
seguite manifestagao:

"A Pensdo concedida a Sra. M. J. de S. foi excluida conforme determinagdo, esclarecemos que estamos
fazendo os cdlculos para a devida devolugdo ao erdrio".

Por fim, o gestor encaminhou nova manifestacdo por meio do Memo. N° 104/12-DCP, datado de
20/6/2012, nos seguintes termos:

"A suspensdo da pensao foi feita na folha de pagamento de FEV/2012, conforme documento em anexo.

Quanto a reposi¢do, em resposta encaminha pela chefe da Secdo e Aposentadoria e Pensdes, SAP,
através do Oficio n°05/2012-SAP/DAMP/SUGEP de 05/06/12, foi informado que seriam feitos os
célculos para a devida reposicdo ao erdrio, entretanto em pesquisa na pasta funcional do instituidor e no
Processos n°23082.009336/2010, o despacho da Procuradora N. W. de S. recomenda que o
ressarcimento dos valores recebidos indevidamente seja procedido apds o transitar em julgado da Acdo
Judicial. Como mostra consulta em anexo feita pela prépria Procuradora o julgamento da Ac¢do ainda
nao foi concluida".



Analise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo o gestor ratifica o fato e informa a ado¢do de providéncias para sustar o
pagamento do referido beneficio. Verificou-se (consulta ao SIAPE, em 14/3/2012) que o pagamento do
beneficio, de fato, foi suspenso. Entretanto, mantém-se a constata¢do para efeito de acompanhamento,
tendo em vista tratar-se de providéncias ainda inconclusas, particularmente quanto ao definitivo
cancelamento do beneficio e a apuracdo e ressarcimento dos valores percebidos indevidamente pela
referida pensionista.

Em nova manifestacdo, o gestor informou a exclusdo do beneficio em andlise, o que foi confirmado em
consulta ao SIAPE (11/6/2012). Posteriormente, em sua udltima manifestacdo, o gestor ratificou a
suspensao do beneficio. Porém, restou ainda estdo pendente as providéncias visando o ressarcimento ao
erdrio referente ao periodo em que o beneficio foi recebido indevidamente. Por isso mantém-se a
constatacdo.

Recomendacoes:

Recomendagio 1:

Adotar providéncia para assegurar a conclusdo das medidas visando o cancelamento definitivo do
beneficio, a apuracdo e devoluc@o dos valores percebidos indevidamente pela referida pensionista (Mat.
SIAPE 02087227).

4. APOIO ADMINISTRATIVO

4.1. Subarea - AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERV. E EMPREGADOS
4.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informacao

Informacao basica da acao 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados.

Trata-se da Acdo 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados, cuja finalidade é propiciaro
pagamento de auxilio-transporte em pecunia, pela Unido, de natureza juridica indenizatdria, destinado ao
custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos federais, inclusive pessoal contratado por
tempo determinado (Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993), nos deslocamentos de suas residéncias
para os locais de trabalho e vice-versa, e a forma de execugdo se dd por pagamento, em pecunia, do
auxilio-transporte ao servidor ativo. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de
2011, esté discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada



(Nome) da Acdo em relagdo a

despesa Executada do

Programa
2011 - AUXILIO-TRANSPORTE 518.520,13 5,19%
AOS SERVIDORES E
EMPREGADOS

4.1.2. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.2.1. Constatacao

Pagamentos indevidos referente a auxilio-transporte para servidores que nio comprovaram o uso
de transporte coletivo regular.

Em resposta a SA n.° 201115481/003, de 13/12/2011, item 1, por meio da qual foi solicitado
comprovantes de viagens para servidores que receberam auxilio-transporte, selecionados entre os que
receberam maiores valores na folha de novembro/2011, a Superintendente da SUGEP encaminhou,
através do Of. n.° 280/11 — SUGEP, de 12/12/2011, comprovantes para 5 (cinco) dos 17 (dezessete)
servidores contantes da amostra. Da andlise dos comprovantes encaminhados, verificou-se, para 3 (trés)
servidores, que o transporte utilizado ndo se enquadra nas caracteristicas previstas nos normativos que
disciplinam a concessdo do referido auxilio (MP 2.165-36, de 23/8/2001; Orientacdo Normativa
SRH/MPOG n.° 4, de 4/4/2011), pois ndo se constituem como transporte coletivo regular devidamente
regulamentado pelo poder publico. Para os demais servidores, os quais utilizam transporte para
deslocamento entre as cidades de Triunfo e Serra Talhada, a gestora informou, no referido expediente,
que esses ndo se utilizam de transporte regular, pela inexisténcias desses, sendo o transporte realizado
através de Vans. Novamente, carece de amparo legal o pagamento de auxilio-transporte para tais
deslocamento e, portanto, € indevido o ressarcimento a esses servidores a titulo de auxilio-transporte.

A seguir, relaciona-se os servidores para os quais nao foi devidamente comprovado que fazem juz ao
recebimento do auxilio-transporte, discriminando os valores recebidos por esses no més de
novembro/2011:

MATRICULA Valor Pago Nov/2011
1663626 R$ 965,72
2279582 R$ 607,71

1758507 R$ 356,94




Esses servidores receberam em 2011, até novembro, a titulo de auxilio-transporte, o montante de R$
39.480,80, representando cerca de 8% dos R$ 482 mil pagos nesse mesmo periodo pela UFRPE nessa
rubrica a mais de 800 servidores.

Nao obstante as providéncias adotadas em fungdo dos Relatérios de Auditoria n.° 201108973 e n.°
224887, conforme relatado no item anterior, diante deste fato, conclui-se que os controles
administrativos nessa drea ainda carecem de aprimoramentos.

Causa:

Diretora da Divisdo de Cadastro e Pagamento — DCP/DAP/SUGEP procedeu ao pagamento de auxilio-
transporte para casos que nio encontram amparo legal.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Em resposta a S.A 201115481/011, de 25/01/2012, o gestor encaminhou Of. 021/2012-SUGEP, de
08/02/2012, manifestando-se nos seguintes termos:

“A Orienta¢cdo Normativa n°04, de 04/04/2011, art.5°, diz “E vedado o pagamento do auxilio-
transporte nos deslocamentos residéncia/trabalho/residéncia, quando utilizado servigo de transporte
regular rodovidrio seletivo ou especial”.

O pardgrafo 2° deste artigo dd a seguinte redacdo: “As disposicdes do caput ndo se aplicam nos casos
em que a localidade de residéncia do servidor ndo seja atendida por meios convencionais de
transporte ou quando o transporte seletivo for comprovadamente mais oneroso para a
Administra¢do”.

Assim sendo, como os servidores moram em localidades ndo atendidas por transporte piiblico regular e
a SUGEP solicitou outras documentac¢des que comprovem a ndo existéncia desse tipo de transporte,
como Declaracdo da Prefeitura e recibos de pagamentos das empresas de transportes seletivos,
solicitamos que a recomendagdo quanto a este item seja reanalisada.

Casos semelhantes jd foram auditados e acatados em outros Orgdos pela CGU.(segue em anexo
copia).” (sic)

Posteriormente, o gestor encaminhou Memorando, Memo. 104/12 - DCP, de 05/6/2012, da Diretora da
Divisao de Cadastro e Pagamento, com a seguinte manifestago:

"Em resposta ao pedido de reandlise frente aos casos de servidores que moram em localidades ndo
atendidas por transporte publico regular, onde foram apresentados declaragdes comprobatdrias das
Prefeituras a CGU manteve o posicionamento contrdrio ao pagamento. Acatamos a decisdo e
procederemos necessdrias".

Anélise do Controle Interno:

O gestor, em sua manifestacdo, refere-se a Orientagdo Normativa SRH/MPOG N° 4, de 4/4/2011,
citando o §2°, do art.5, como amparo para o pagamento de auxilio-transporte para servidores que ndo
utilizam transporte regular em seus deslocamentos residéncia/trabalho/residéncia.

Entretanto, verifica-se equivocada a aplicagdo que o gestor pretende dar a referida norma, pois essa nao
prevé ressarcimento para o uso do “transporte alternativo”. Os dois primeiros artigos dessa norma
estabelecem, de maneira inequivoca, que o pagamento do auxilio transporte destina-se ao custeio parcial
das despesas com ‘“transporte coletivo”, definindo como tal (art. 2°) o transporte “revestidos das
caracteristicas de transporte coletivo de passageiros e devidamente regulamentados pelas autoridades



competentes” (grifo nosso), sendo vedado (§ dnico, art. 2°) para veiculos préprios ou qualquer outro
meio de transporte que ndo se enquadrem nessas disposi¢des. O transporte tem que ser regular e
devidamente regulamentado, ndo se enquadrando em tal condicdo o transporte fretado em conjunto por
alguns servidores para atender ao deslocamento dos mesmos ao trabalho, por ndo ser transporte regular e
nem ser regulamentado como transporte coletivo. A vedacdo do art. 5° e excecdo feita no §2° referem-se
a “transporte regular seletivo ou especial” (grifo nosso), definidos no §1° como sendo “veiculos que
transportam passageiros exclusivamente sentados, para percursos de médias e longas distancias,
conforme normas editadas pelas autoridades de transportes competentes”. Essa excecdo aplica-se a
utilizacdo de Onibus interurbanos ou interestaduais, devidamente regulamentados, ofertados
regularmente por empresas detentora de concessdes para atendimento de determinadas linhas, para os
casos em que a localidade do servidor ndo for atendida por meios convencionais, ou esse meio se mostre
menos oneroso.

Quanto ao PARECER/MP/CONJUR/MAA/N°1640-2.9/2005, que é referenciado nos documentos
anexados pelo gestor a sua resposta, verifica-se que esse ndo trata da utilizagdo de “transporte
alternativo”, porém trata de caso de utilizac@o de transporte intermunicipal (ofertada em linha regular)
por servidora e seu direito a percepcdo de auxilio-transporte. Portanto, suas conclusdes ndo se aplicam
aos casos em andlise.

Sendo assim, constata-se auséncia de amparo legal para pagamento de auxilio-transporte dos servidores
acima relacionados, pois esses ndo se utilizam de transporte coletivo regular e devidamente
regulamentados, e a utilizagdo de transporte alternativo nido estd amparada pelos normativos que
regulamentam a matéria no ambito da Administracdo Publica Federal.

Em sua ultima manifestagdo, a Diretora da Divisdo de Cadastro e Pagamento informa da sua decisdo de
adotar as providéncias necessarias para o cancelamento dos beneficios para os referidos sevidores. Por
se tratarem de providéncias a serem ainda implementadas, mantém-se a constatacdo para fins de
acompanhamento.

Recomendacbes:

Recomendagdo 1:

Adotar providéncias para cancelamento do auxilio-transporte para os servidores que ndo se enquadram
nas hipéteses legais estabelecidas para o seu recebimento, € prover o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente.

Recomendagdo 2:

Estabelecer controles administrativos referentes a concessdo e pagamentos do auxilio-transportes
visando mitigar as falhas verificadas na concessdo e na comprovacdo de efetiva utilizagdo do transporte
por parte do servidor beneficidrio.

4.1.2.2. Constatagao

Intempestividade nos registros das alteracdes da situacido funcional de servidor. Auséncia de
ressarcimento devido pela cessao de servidores.

Na andlise da amostra referente aos processos de cessdo da Entidade,constatou-se as seguintes falhas:

- Servidor matricula 1803571: cedido para o Governo do estado de Pernambuco. Nao foi realizado o
ressarcimento referente ao periodo de dezembro de 2011 até marco 2012. O total devido, considerando
planilha apresentada pela Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas- SUGEP, é de R$
25.972,20.



- Servidora matricula 1567065: cedida a Prefeitura Municipal de Garanhuns pelo periodo de 24/03/2010
até 31/10/2011. Nao foi realizado o ressarcimento da remuneracdo referente ao periodo em que
permaneceu cedida no exercicio de 2011 (R$56.395,10).

Por meio do Oficio .° 252/2011-GR, de 20/07/2011, o Reitor solicita ao Prefeito o retorno da servidora
devido a caréncia de pessoal na Unidade de Serra Talhada. Por meio Oficio n.° 157/2011-GP, de
17/11/2011, o Prefeito informa que a servidora permaneceu cedida aquele Municipio até outubro de
2011.

Nao consta da documentagdo apresentada o comprovante de notificagdo a servidora conforme disposto
no § 2° do art. 4° do Decreto n® 4050/2001.

A Superintendente de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, por meio do Oficio n.° 24/2012, e
13/02/2012, solicita ao Prefeito de Garanhuns o retorno da servidora a partir de 01/03/2012. Por meio
do Memorando n.° 39/12 — Direc. Adm., de 12/03/2012, o Diretor Administrativo da Unidade
Académica de Garanhuns -UAG informa a Superintendente da SUGEP, que a servidora estd
desempenhando suas atividade na UAG desde do dia 03/11/2011.

A copia do Oficio n.° 157/2011-GP do Prefeito disponibilizada para esta Equipe de Auditoria, revela que
seu encaminhamento para a Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas foi realizado
pelo Reitor em 19/03/2012.

A Superintendente apresentou copia da Portaria n.° 23/2012-SUGEP, de 23/04/2012 , removendo a
servidora, temporariamente, a pedido, da Unidade Académica de Serra Talhada para UAG a partir de
03/11/2011. Nao foi apresentado comprovante de publicacdo da Portaria, nem a delegacdo do Reitor
para Superintendente, tendo em vista o disposto na alinea “e” do paragrafo tnico do art.24 do
Regimento Geral da Universidade, que dispde que compete ao Reitor a remog¢ao de servidores.

O registro da alteracdo na situagdo da servidora sé foi realizada no SIAPE em abril de 2012. Foi
informado que o processo de cobranca do débito foi encaminhado para Procuradoria.

Do exposto, verifica-se que a Universidade ndo estd providenciando o retorno tempestivamente dos
servidores conforme art.4° do Decreto n° 4050/2001; e ainda que a servidora encontrava-se em servigo
na Unidade Académica de Garanhuns sem conhecimento da 4rea de recursos humanos e sem portaria de
remocao.

Causa:

Falhas nos controles internos no que se refere aos processos de cessdo, tendo em vista que o registro no
SIAPE do retorno da servidora cedida s6 ocorreu em abril/2012. Conforme se observa no ponto, a
unidade de recursos humanos ndo tinha ciéncia do retorno da servidora. O Reitor da UFRPE e a
Superintendente de Gestdo de Pessoas ndo aprimoraram os controles relativos a cessio de servidores da
Entidade, ja que falhas relacionadas a ressarcimento pela cessdo ja haviam sido objeto de registro e
recomendacio pelo Controle Interno no item 2.1.2.8 do Relatério de Auditoria de Gestdo 2008 e item
5.1.4.3 do Relatdrio de Auditoria de Gestao 2010.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n.° 104/2012-SUGEP, de 26/04/2012, a Superintendente informou:

"a) Quando o servidor retorna da condi¢do de cedido, o mesmo se apresenta na unidade de lotagcdo e o
orgdo cessiondrio envia o oficio de retorno, que é enviado a esta Superintendéncia para as devidas
providéncias de atualiza¢do do SIAPE e anotagdo em pasta funcional.

b) Conforme Oficio n° 024/2012 de 13,02,2012, esta Superintendéncia solicitou a Prefeitura o retorno
da servidora a partir de 01.03.2012 pelo fato de ndo ter cumprido com o art. 4° do Decreto n°4.050 de



12.12.2001. Posteriormente foi enviado o Memo n° 39/2012-Diretoria Administrativa da UAG, de
12.03.2012, informando que a servidora encontrava desenvolvendo suas atividades laborais desde
03.11.2011. No dia 19.03.2012 recebemos o Oficio n° 157/2011-GP da Prefeitura Municipal de
Garanhuns informando o seu retorno a partir de novembro/2011. De acordo com o Processo
Administrativo n°® 23082.004580/2012-99, foi feita a remog¢do para a UAG, conforme portaria n°
23/2012-SUGEP.

Quanto ao SIAPE, foi feita a atualizacdo no dia 04.04.2012, conforme anexo. Salientamos que o
sistema fechou para as alteracoes da folha de marg¢o/2012 no dia 16.03.2012."

Por intermédio do Oficio n.° 121/2012, de 05/06/2012, a Substituta da Superintendente de Gestio e
Desenvolvimento de Pessoas encaminhou o MEMO n.° 95/2012-SAMP/DAMP/DAP/SUGEP, de
05/06/2012, que assim dispde:

"O servidor matricula 1803571 teve o ressarcimento regularizado em 03.05.2012. Em relacdo a
servidora matricula 1567065, informamo que esta SAMP s6 tomou conhecimento do retorno quando o
Oficio expedido pela Prefeitura de Garanhuns foi recebido, o que so ocorreu em marco/2012 apds o
fechamento da folha, por isso, a situagdo so foi regularizada na folha de abril/2012.

Informamos ainda que estamos juntamente com a Superintendente da SUGEP providenciando a
elaboragdo e publica¢do de uma Orientagdo Normativa relativa a cessdo, com a intengdo de explicitar
as normas e os procedimentos internos a serem adotados, como, por exemplo, que o servidor deverd se
apresentar nesta SAMP quando do retorno da cessdo."

Posteriormente, por meio do OFICIO n° 076-SUGEP, de 22/07/2012, acrescenou os seguintes
esclarecimentos:

"A Secdo de Acompanhamento e Movimentagcdo ira elaborar rotinas de procedimentos para
afastamentos, com divulgacdo na pdgina eletronica da SUGEP e encaminhamento aos
departamentos.”

"Informamos que esta Superintendéncia encaminhou o processo Administrativo de N.
23082.004858/2011-47 a Procuradoria Juridica desta IFES solicitando providéncias em relacdo a
cobrangca do débito que a Prefeitura de Garanhuns tem perante a UFRPE, referente a cessdo de
M.E.V.S.eS., mat.:1567065, uma vez que as cobrangas de forma administrativa ndo estavam sendo
atendidas. Esta Procuradoria através do parecer COTA N. 009/2012 PJ -UFRPE/ PGF/AGU enviou o
processo a Magnifica Reitora solicitando acordo. Apos contato da Reitoria com a Prefeitura
Municipal de Garanhuns foi recebido por parte desta o Oficio n°150/2012- PGM.

Quanto ao valor do débito informamos que a Superintendente em 25/04/12, através de Memorando n.
099/2012-SUGEP solicita corre¢cdo no montante a ser ressarcido enviando nova planilha para ser
anexada ao processo, considerando o periodo de jan/2011 a out/2011, no valor total de R$ 49.660,12
(quarenta e nove mil seiscentos e sessenta reais e doze centavos) . Seguem em anexo as documentagoes
citadas.”

"Informamos que o ato de remocdo para os Técnicos administrativos desta IFES jd era de
competéncia desta Unidade Administrativa, antes mesmo da reestrutura¢cdo em que passou de
Departamento de Pessoal- DP para Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas.

Uma vez que a documentacdo de delegagdo de competéncia ndo foi localizada, estaremos solicitando
Jjunto a Reitoria uma Resolugdo do Conselho Universitdrio delegando tal competéncia."

Andlise do Controle Interno:

Observa-se que a SUGEP, mesmo sendo responsavel pelos registros no SIAPE, e acompanhamento da



cessdo de pessoal, sé tomou conhecimento do retorno da servidora em marco de 2012. Tal fato denota
deficiéncia nos controles da Universidade, tendo em vista que a Superintendéncia deveria registrar a
assiduidade mensal da servidores da Universidade.

Quanto ao ressarcimento referente a remuneracdo do servidor matricula 1803571, foi encaminhada
copia dos comprovantes de depdsitos de cheques e dos documentos SIAFI 2012RA002201 e
2012RA002202 no montante de R$25.972,20.

Com relagdo as justificativas apresentadas posteriormente, concorda-se com as providéncias adotadas
pela SUGEP, conforme o OFICIO n° 076-SUGEP, de 22/07/2012, estando aguardando a solucio efetiva
quanto ao ressarcimento dos valores pela cessdo da servidora matr. SIAPE n°® 1567065, o
estabelecimento de procedimentos para o afastamento de servidores.

Com relacdo a remocao da servidora matr. SIAPE n°® 1567065, a SUGEP demonstra que ndo possui
delegacdo de competéncia para o exercicio deste ato, logo o mesmo necessita de pronunciamento da
Reitora, no termos da alinea “e” do paragrdfo unico do art.24 do Regimento Geral da Universidade,
permanecendo, portanto, as recomendacdes ja exaradas.

Recomendacdes:

Recomendagio 1:

Quando do retorno dos servidores cedidos/afastados providenciar tempestivamente a respectiva portaria
de localizacdo, se o mesmo ndo retornar ao local de origem, e o registro no SIAPE das alteracdes
funcionais de forma que o Sistema retrate a situagdo real dos servidores.

Recomendagdo 2:

Providenciar a cobranca dos valores ndo ressarcidos pela cessdo da servidora matricula n.°1567065 no
exercicio de 2011 no montante de R$ 56.395,10.

Recomendagdo 3:

Encaminhar o processo de remog¢do provisoria da servidora matricula 1567065 a Reitoria para que a

Reitora decida o pleito, tendo em vista o disposto na alinea “e” do paragrifo unico do art.24 do
Regimento Geral da Universidade, que dispde que compete ao Reitor a remocdo de servidores.

5. BRASIL UNIVERSITARIO

5.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO
5.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informacéo

Informacao Basica da A¢ao 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacao.



Trata-se da Acdo 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagdo, cuja finalidade € garantir o
funcionamento dos cursos de graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar
profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir
para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras
curriculares, e a forma de execugdo se da por recebimento pela IFE de recursos da Unido e participacdo
com valores inscritos em seu orcamento préprio, destinados a manutengdo, organizacdo das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, que ficam alocadas nesta agdo especifica.. O montante de recursos
executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada
(Nome) da Acdo em relagdo a
despesa Executada do

Programa

4009 - FUNCIONAMENTO DE |186.310.119,97 76,00%
CURSOS DE GRADUACAO

5.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.2.1. Constatagao

Deficiéncia na estrutura de controles internos instituida pela UFRPE.

A Avaliacdo da estrutura de controles internos instituida pela UFRPE compreendeu as dareas de recursos
humanos, de bens imdveis e de licitacdes. Para este fim, foram considerados os achados de auditoria
durante os trabalhos de acompanhamento e de avaliagdo da gestdo 2011, realizados pela CGU, em
conjunto com a auto-avaliac@o apresentada no Relatério de Gestdo 2011 da Universidade.

Adicionalmente, foram apresentados questionamentos as respectivas dreas, por intermédio da solicitacio
de auditoria n.® 201203145/005, de 26/03/12 , acerca das avaliacdes realizadas pela propria instituicao
contidas no item 9 do Relatério de Gestdo 2011, intitulado “Estruturas de controle internos da UJ”.

Ambiente de Controle

Sete dos nove quesitos relativos a ambiente de controle receberam nota 4 dos gestores, enquanto um
recebeu nota 5 e os demais nota 1. A nota predominante significa que o fundamento descrito na
afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria. Ou seja, 0s gestores
possuem uma visao positiva do ambiente de controle.

Com relagdo a forma de divulgagdo e conscientizagdo da importancia dos controles internos o Pro-Reitor
de Administracdo por meio do Oficio n.° 47/2012-PROAD/UFRPE informou: “A Universidade ndo tem



adotado cartilhas ou cartazes para divulgagdo e conscientiza¢do da importdncia dos controles.”

A UFRPE nio dispde de um Cédigo de Etica e seu Regimento e Estatuto sio de 1975. Com relagdo a
sua atualizacdo s6 foi disponibilizada a Resolucao n.° 117/2007, de 03/07/2007, que modifica o Estatuto
e Regimento Geral visando abranger as estruturas organizacionais das Unidades Acad&micas de
Garanhus e Serra Talhada. Assim sendo, o Regimento e Estatuto apresentado ndo retratam o
organograma atual da Universidade.

Quanto a existéncia de atualizacdes/alteragcdes no Regimento Interno e/ou Estatuto e quais formas
disponiveis para participacdo dos servidores na elaboragcdo e melhoria dos procedimentos operacionais
internos , a Coordenadora de Planejamento (Oficio n.° 017/PROPLAN, de 27/04/2012), informou: “A
alteracdo no Regimento Interno vigente que estd sendo adequado a estrutura atual da Universidade
estd sendo concluido.”

Avaliacdo dos Riscos

Cinco dos nove itens receberam nota 3, dois nota 5, e os demais nota 1. A nota predominante significa
que ndo ha como afirmar a propor¢ao de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da
UJ. Destaque-se a fragilidade da Universidade uma vez que seus objetivos e metas ndo estdo
formalizados e que a mesma nao dispde de norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoques
e inventdrio de bens e valores de sua responsabilidade.

O Pro-Reitor de Administrag@o informou (Oficio n.° 47/2012-PROAD/UFRPE, de 25/04/2012): “Como
mencionado no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2011, ndo existem nesta instituicdo de ensino
normas ou regulamentos proprios para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e
valores.”

A auséncia de normativos internos para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e valores,
aliada as deficiéncias de planejamento podem ensejar aquisicdes desnecessdrias ou estoque de bens
permanentes, como identificado quando da verificagcdo “in loco” ao Almoxarifado da Universidade
realizada no dia 27/04/2012, em que foram identificados bens modveis sem tombamento e outros
empilhados, denotando a aquisi¢do desnecessaria.

O Almoxarifado dispde de dois galpdes, mas o mesmos foram insuficientes para o armazenamento dos
bens adquiridos, sendo necessaria a utilizacdo de outros locais como as salas do DLCH e Educacao
Fisica, dentre outras.

Fotos de cadeiras estocadas num dos locais da|Uma das salas do DLCH contendo cadeiras até
Universidade utilizados como depésito do almoxarifado, | 0 teto

ao fundo caixas de copos descartdveis e papel A4. Neste
local também foram encontradas mesas, computadores
usados, estantes, dentre outros materiais.

Detalhe da oxidagdo encontrada nas cadeiras Cadeiras localizadas nas salas utilizadas pelo
almoxarido no prédio de Educacao Fisica, que
ndo se encontravam tombadas e ja




apresentavam sinais de oxidagao..

Procedimento de Controle

Dos quatro itens, trés foram avaliados com nota 4 e um com nota 5 indicando a visdo positiva que
possuem no tocante aos procedimentos de controle.

Entretanto, ndo foi evidenciado um planejamento de longo prazo para as atividades de controle nos
setores avaliados, e os achados de auditoria relacionados ao final apontam fragilidades nos
procedimentos de controle adotados nas dreas de gestdo de pessoas e de licitacdes , contratos e
conveénios.

Merece ainda destaque a deficiéncia na requisi¢do do objeto, verificada no pregdo 61/2011, tendo em
vista que o requisitante (Coordenador de Gestdo de Residéncia) solicitou 2000 pecas entre jalecos e
vestimentas cirdrgicas, sem justificar a necessidade do quantitativo solicitado. Por meio da
SA201203145/024 foram solicitadas justifcativas e memdrias de cdlculos que demonstrem a necessidade
do quantitativo solicitado e a competéncia do Coordenador para solicitar este tipo de material. Por meio
do Oficio n.° 004.12-PROGEST, de 26/04/2012, o Pr6-Reitor de Gestao Estudantil encaminho cépia do
Anexo da Resolugdo n.° 220/2009 do CONSU, que dispde em seu art.7° a respeito da supracitada
Coordenadoria, ndo sendo identificada a competéncia para este tipo de solicitacao.

Ademais, o mesmo informou que se trata de material destinado aos estudantes que apresentem
vulnerabilidade social do 1° periodo e eventualmente de outros periodos, todavia para a aquisi¢do,
conforme justificativa, foi tomado por base o total de alunos ingressantes no semestre € 0 mesmo
informou ainda que a aquisicdo era para atender 4 semestres. Foi apresentado ainda, o Relatério de
alunos ingressantes em 2012.1, destacando o total de 491 alunos dos cursos para os quais entende a
necessidade de distribuicdo do material. Informou que distribuiu 35 jalecos dos 700 entregues, estando
os restantes guardados, assim como as vestimentas cirtrgicas.

Considerando o exposto referente a este Pregdo entende-se que a Universidade ndo adotou
procedimentos de controle suficientes para verificar a necessidade do quantitativo solicitado e a
competéncia da requisi¢ao.

Informag@o e Comunicacao

Quatro dos cinco quesitos receberam nota 4 dos gestores, enquanto um recebeu nota 5, indicando uma
visdo positiva da informagdo e comunicagdo por parte dos gestores.

O Proé-Reitor de Administracdo informou que as informacgdes aos puiblico em geral sdo disponibilizadas
na internet através do sitio eletronico da UFRPE (www.ufrpe.br).

Embora a Universidade disponha do sitio, identificou-se que algumas informacdes ndo constam do
mesmo a exemplo de informacdes referentes aos instrumentos firmados com a FADURPE, conforme
determina o art.12 do Decreto n.° 7423/2010 .

Monitoramento

Os trés quesitos relativos ao monitoramento do sistema de controle interno receberam nota quatro por
parte dos gestores, o que reflete a visdo positiva que estes tém do topico em tela.

Entretanto, registra-se morosidade na efetiva resolucdo dos problemas indicados em Relatérios da
Auditoria Interna da UFRPE e Relatérios da CGU, conforme se evidencia no Plano de Providéncias
Permanentes e no item 16.1 do Relatério de Gestao 2011, em que consta a informagdo de que nio
houve recomendacdo da unidade de auditoria interna atendida no exercicio, ratificada no Parecer da
Auditoria Interna da Universidade constante do processo de contas.



Fragilidade nos controles da Universidade relativos a Folha de Pagamentos e licitacao/contratos.

Na 4rea de recursos humanos a Superintendente de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas informou que
ha sistemdtica de acompanhamento das altera¢des na legislagdo pertinente. Nao demonstrou a existéncia
de segregacdo de fungdes entre as fungdes de cadastro (recebimento/andlise de documentacdo e
registros nos sistemas) e de elaboracio da folha de pagamento. Quanto ao recadastramento de servidores
foi informado que € realizado anualmente no més de aniversdrio do aposentado ou pensionista. Com
relagdo aos servidores cedidos e aos contratos temporarios esclarecido que a Unidade realiza um
acompanhamento da sua situagao.

Achados de auditoria indicam fragilidades com relag@o aos recursos humanos, dentre as quais cita-se:

- A UFRPE nio registrou todas as ocorréncias referentes a atos de pessoal no SISAC. Descumprimento
de determinac¢do contida na Instru¢ido Normativa TCU n°® 55/2007.

- Pagamentos em valores indevidos decorrente de utilizacdo de fundamentado ndo apliciavel a pensoes
instituidas apds regulamentacdo da EC n.° 41, sem que gestor tivesse providenciado as devidas
corregoes.

-Pagamento de pensdes a beneficidria na condigdo de companheira e filha solteira concomitantemente.

- Intempestividade nos registros das alteracdes da situacdo funcional de servidor. Auséncia de
ressarcimento devido pela cessdo de servidores.

- Pagamento indevido a servidor a titulo de compensag¢@o pecunidria por carga hordria complementar.

Na drea de licitagcdes e contratos foi informado que existe setor de licitagdes subordinado a Pré-Reitoria
de Administragdo, mas que ndo constam do estatuto. Informaram que as atribui¢des entre os membros
das comissdes de licitagcdes e os fiscais dos contratos sdo segregadas e que existem rotinas para
identificacdo e acompanhamento dos prazos referentes ao procedimento licitatorio.

Achados de auditoria indicam fragilidades com relacdo a area de licitagdes e contratos, dentre as quais
cita-se:

- Sobrepreco de R$61.361,23na composi¢io de custos de itens da Planilha Or¢amentdria do 1° Termo
Aditivo da Concorréncia n° 05/2010 - Contrato n® 04/2011 - Processo n® 23082.007481/2010.

- Auséncia de utilizacdo do Sinapi para a composicdo de custos da Planilha Or¢camentéria do 1° Termo
Aditivo da Concorréncia n® 05/2010 - Contrato n° 04/2011 - Processo n°® 23082.007481/2010.

- Falhas no planejamento e gestdo de contrato de terceirizagdo que ocasionaram a contratacio
emergencial de servicos de manutengao predial.

- Contratacao emergencial por periodo superior a 180 dias;

- Aceite de proposta em desacordo com especificacdes definidas no Termo de Referéncia do Pregdo
12/2011.

Causa:

O Reitor ndo demonstrou ter adotado providéncias no sentido de atualizar o Regimento e Estatuto da
Universidade.



O Reitor e os Pro-Reitores de Administracdo e Planejamento tém demorado na adocdo de providéncias
para encaminhamento dos processos contendos os Relatérios da Auditoria Interna da Universidade,
conforme RA201114685 .

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por intermédio do Oficio n.® 246/2012-GR, de 26/06/2012, em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria, o Vice-Reitor no Exercicio da Reitoria informou:

"(...) Nossa Gestdo, que iniciou no dia 08 de maio do ano em curso, tem como prioridade dentre outras,
iniciar a discussdo do Regimento e Estatuto da UFRPE, objetivando adequar a nova estrutura da
Instituicdo, considerando a realidade estrutural atual da mesma. Nesse sentido jd iniciamos uma
primeira conversa com o Conselho Universitdrio, objetivando marcar uma reunido extraordindria do
referido Conselho para discutirmos o modelo que serd utilizado para coordenar a referida discussao.
Desse modo existe o compromisso da atual Gestdo em iniciar a discussdo de atualiza¢do do Estatuto e
Regimento no menor tempo possivel.

(...) A Gestdo atual jd iniciou um didlogo com a Auditoria Interna, no sentido da mesma realizar
eventos internos com vdrios setores da Instituicdo, visando esclarecer e orientar nossos servidores,
quanto a importdncia do atendimento as solicitagcoes advindas da referida Auditoria e como atender
com eficiéncia essas solicitagcdes. Ao mesmo tempo nos comprometemos em encaminhar aos diversos
gestores dos mais variados setores da UFRPE, um comunicado versando sobre a importdncia e
obrigatoriedade das respostas dentro do prazo estabelecido."

Analise do Controle Interno:

Os atuais gestores se comprometem a adotar providéncias no sentido de atualizar os normativos internos
da Universidade e apoiar o trabalho da Auditoria Interna da UFRPE.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Providenciar a atualizacdo do Estatuto e Regimento da Universidade de forma que estes documentos
retratem a estrutura organizacional real da Universidade conforme seu organograma.

Recomendagdo 2:

Recomenda-se aos gestores da UFRPE que apoie as a¢des da unidade de auditoria, solicitando das
diversas unidades que compdem os setores o atendimento tempestivo das solicitacdes/recomendagdes da
Auditoria Interna, justificando os casos em que ndo possam ser atendidas.

Recomendagdo 3:

Quando da requisicdo de compras ou servicos, fazer constar do processo a justificativa do quantitavo
solicitado e destinacio do mesmos, observado ainda a competéncia para realizar a
solicitacdo/autorizacao da aquisicdo.



5.1.2.2. Constatagao

Diminuicao da Taxa de Sucesso da UFRPE. Diferenca significativa na taxa de sucesso da sede da
UFRPE e das unidades académicas de Garanhuns e Serra Talhada.

As andlises foram realizadas considerando os valores constantes no Relatdrio de Gestdo da UFRPE para
os exercicios de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Quanto as informacdes relativas a Taxa de Sucesso da UFRPE, foram utilizados os valores levantados
pela CGUPE para o exercicio de 2011, por meio das informacdes do Relatério de Alunos vinculados do
Sistema de Informacao e Gestao Académica — SIGA.

1) Taxa de Sucesso (TSG) = N° de diplomados (NDI) / N° total de alunos ingressantes

Obs: para o nimero de ingressantes deve ser considerado o ano ou semestre do suposto ingresso dos
estudantes que graduam no exercicio.

Os valores anuais relativos a Taxa de Sucesso na Graduag@o da UFRPE mostram que nos tltimos 5 anos
a UFRPE vem reduzindo o nimero de alunos que concluem o curso no tempo de durac@o previsto para
cada curso, conforme quadro a seguir:

Taxa de sucesso na graduagaoda
UFRPE

80,00

70,00

60,00

50,00

40,00 ——Taxa de sucesso na
30,00 graduacdo (%)

20,00
10,00
0,00

Taxa de sucesso na graduacao (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Os numeros relativos ao indicador - taxa de sucesso s@o mais baixos quando observados os resultados
alcancados pelas Unidades Académicas da UFRPE, conforme quadro seguir:

Comparativo entre as UA da UFRPE
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UAG - Unidade Académica de Garanhuns

UAST - Unidade Académica de Serra Talhada

Destaca-se os cursos que apresentaram taxas de sucesso inferior a 30%:



UFRPE SEDE

Ingressantes e Formandos

CURSOS/ Ingressantes Formados
Andlise das Justificativas Taxa de sucesso
5/5,5 anos =10 semestres | 2006.2 |2007.1 | Total 2011.1 2011.2 | Total | <30%
Licenciatura em Fisica 40 42 82 8 13 21 25,61
UFRPE UAST

Ingressantes e Formandos
CURSOS Ingressantes Formados

Taxa de sucesso
5/5,5 anos =10 semestres 2006.2 |2007.1 | Total 2011.1 2011.2 | Total | <30%
Agronomia (Uast) 36 40 76 6 13 19 25,00
Engenharia de Pesca UAST 18 41 59 3 13 16 27,12
Sistema de Informa¢ao UAST 35 40 75 5 3 8 10,67
CURSOS Ingressantes Formandos

Taxa de sucesso
4/4,5 anos = 8 semestres 2007.2 |2008.1 | Total 2011.1 2011.2 | total | <30%
Ciéncias Econdmicas(UAST) 40 40 80 6 12 18 22,50
Licenciatura em Quimica UAST |40 40 80 3 8 11 13,75




Na andlise critica do Relatério de Gestdo, a Unidade justifica que:

“Em comparagdo aos exercicios 2007/2011, taxa permanece com valor decrescente de -23,13% devido
ao aumento de cursos novos, entre os periodos, que ainda ndo tiveram as conclusoes de cursos
completas.”

Contudo, o cdlculo da taxa de sucesso sO considera cursos que tiveram alunos ingressantes 2006.2,
2007.1, 2007.2 e 2008.1, de forma que a entrada de novos cursos ndo afeta o resultado do indicador.

Solicitou-se que a Entidade justificasse a diminuicdo da Taxa de Sucesso da UFRPE no ultimos 5 anos e
informasse quais providéncias foram adotadas para aumentar o nimero de alunos diplomados.

Solicitou-se também que a Entidade justificasse as diferencas nas taxas de sucesso das Unidades
Académicas de Garanhus (UAG) e Serra Talhada (UAST) em relacdo a sede da UFRPE e informasse
quais as providéncias adotadas pela Entidade para o aumento do nimero de alunos diplomados nas
Unidade Académicas.

Causa:

Segundo o Relatério de Gestdo UFRPE é competéncia da Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo o
Pré-Reitor a avaliacdo das atividades de Ensino de Graduag¢do da UFRPE, cabendo a esta Pré-Reitoria,
bem como ao Reitor e as Unidades Académicas de Garanhuns e Serra Talhada a adog¢@o de providéncias
para identificar as razdes da queda da taxa de sucesso da UFRPE, bem como dos baixos resultados
alcangados pela Unidades Académicas, com o propdsito de mitigar ou eliminar os problemas apontados,
visando a melhoria dos resultados da UFRPE.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Foram apresentadas justificativas por meio do Memorando n° 15/2012 — CPE/PREG, de 18/04/2012, e
do Memorando n° 16/2012 — CPE/PREG, de 27/04/2012, ambos da Coordenadora de Planejamento do
Ensino/Pré-reitoria de Ensino de Graduacao.

“Venho informar que a Unidade Académica de Serra Talhada - UAST iniciou suas atividades em
2006.2 e a Unidade Académica de Garanhuns — UAG em 2005.2, ou seja, a UAG comegou a diplomar
seus alunos antes da UAST. Uma caracteristica normal observada nos novos cursos, independente da
localidade e tipo de curso, é que as primeiras turmas de concluintes sdo menores do que o normal a
ser estabelecido nas turmas futuras. Por isso, podemos inferir que a taxa de sucesso inferior da UAST
em relacdo a UAG se deve ao fato de que essa Unidade vem iniciando sua fase de diplomagdo,
enquanto que essa fase se encontra em nivel mais amadurecido na UAG.

Informo que medidas tém sido tomadas no sentido de melhorar esses resultados, de modo geral: tem
investimento no desenvolvimento de programas que estimulem aos alunos a desempenharem atividades
de ensino, pesquisa e extensdo (por exemplo, programas PET-Programagdo de Educacdo Tutorial,
BIA-Bolsa de Iniciacdo Académica, Santander entre outros); aumento de bolsas de programas de
assisténcia estudantil; a constituicdo de Niicleos Docentes Estruturantes responsdveis pelas
proposicoes de reformulagdo dos curriculos e das Comissoes de Orientacdo e Acompanhamento
Académico dos cursos, sendo responsdvel por orientar aos alunos com problemas de rendimento;
oferta de cursos de atualizagdo pedagogica para os docentes e de cursos de nivelamento aos alunos
nas disciplinas com maior niimero de reten¢do.”

Posteriormente foi encaminhado Oficio n° 1/2012 — CPE/PREG/UFRPE, de 21/06/2012, do
Coordenador de Planejamento do Ensino, com os seguintes esclarecimentos:

“Os dados apresentados na constatagcdo 6.1.2.2 do Relatorio Preliminar da CGU/PE sobre as contas



dessa IFES relativas a 2011 destacam a situacdo da Taxa de Sucesso na Gradua¢do(TSG) de alguns
cursos desta IFES, que consequentemente refletem na taxa geral de sucesso da universidade.

Se por um lado esses indicadores ndo podem ser analisados individualmente por se tratarem de
tentativas de mensuracdo da efetividade educacional, que é algo subjetivo de origem. Por outro, os
baixos indices apresentados pela Licenciatura em Fisica ofertada na SEDE, Licenciatura em Quimica
e os Bacharelados em Agronomia, Engenharia de Pesca, Sistemas de Informacées e Ciéncias
Econémicas na Unidade Académica de Serra Talhada requerem uma andlise mais profunda.

Em relagdo a Licenciatura em Fisica, faz-se necessdria uma corregdo. Tendo em vista que o periodo
normal de integralizacdo sdo dez semestres, os semestres de entrada a serem considerados para o
cdlculo da TSG sdo 2007.1 e 2007.2, conforme Decisdo N° 408/2002-PLENARIO/TCU. Contudo essa
correcdo ainda ndo altera significativamente a TSG desse curso.

Ano 2011 2010 2007 2006
Semestre 2011.2 |2011.1 |2010.2 |2010.1 |2007.2 2007.1 |2006.2 |2006.1

- - - - 40 40 42 43
Ingressantes

- - 80 85

13 8 12 9 - - - -
Concluintes

21 21 - -
Taxa de

26,3% 24,7% - - - -
Sucesso

Historicamente as Licenciaturas em Fisica apresentam uma das menores taxas de sucesso entre os
cursos de formagdo de professores para a educagcdo bdsica. Prova disso é o retrato apresentado pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 2005. Naquele ano,
enquanto as licenciaturas em Pedagogia, Quimica, Biologia, Educacdo Fisica, Geografia, Historia,
Letras e Matemdtica apresentavam indices entre 59,9% e 89,5% a média nacional das Licenciaturas
em Fisica era de apenas 41,8% de sucesso.

Infelizmente, a UFRPE ainda apresenta indices inferiores a essa média nacional de 2005. Para
diminuir essa distor¢cdo algumas acées vém sendo implantadas no sentido de fortalecimento dos cursos
de formagdo de professores, como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID), implantado em 2008, que visa realizar a integracdo dos cursos de licenciatura da UFRPE as
escolas da educacdo bdsica que hoje conta com 251 bolsistas em todas as licenciaturas; a Feira de
Profissoes que amplamente divulgada pela midia tenta esclarecer a alunos do ensino médio e demais
interessados questoes relacionadas aos cursos da UFRPE, tentando assim, ajudar os candidatos ao
ensino superior a escolher o curso que realmente seja do seu interesse, e dessa forma aumentar a
probabilidade de permanéncia no curso apos ingresso; o Programa Licenciaturas Internacionais(PLI),



esse projeto tem como objetivo elevar a qualidade da graduacdo, tendo como prioridade a melhoria do
ensino dos cursos de licenciatura e a formagdo de professores, por meio da amplia¢do e dinamizagdo
as agoes voltadas a formagdo inicial e implementacdo de novas diretrizes curriculares para a
formagdo de professores, com énfase no ensino fundamental e no ensino médio; o Grupo
PET-Fisica(Programa de Educagcdo Tutorial) que com seus nove bolsistas realizam atividades de
pesquisa, ensino e extensdo,; o Programa de Monitoria, entre outras.

E importante ressaltar que, se considerarmos os iiltimos trés anos, essas acdes contribuiram para a
reducdo em cerca de 10% do niimero de discentes que ndo renovavam o vinculo em relagdo ao
semestre anterior. Contudo, essa reducdo além de ainda ndo ser suficiente também ndo se refletiu na
taxa de sucesso do curso. Pois, apos manter esses alunos vinculados, temos desafio anterior: diminuir
a taxa de retencdo da Licenciatura em Fisica. E, para tanto, alternativas estdo sendo levantadas,
inclusive a possibilidade, ainda em fase de andlise, de recomendacdo ao Niicleo Docente Estruturante
(NDE) do curso de uma reformulagcdo do Projeto Pedagogico do Curso (PPC), caso realmente seja
constatada tal necessidade.

Isso é um processo continuo de melhoria, e que se mantém em desenvolvimento através estudos
realizados pela equipe técnica desta Pro-Reitoria em conjunto com a Coordenagdo, Colegiado e NDE
do curso, a fim de diagnosticar melhor a situacdo, planejar e executar novas e melhorar antigas
acoes, que possibilitem ainda mais a diminui¢cdo da evasdo académica, principal fator dos baixos
indices apresentados pelo curso.

Essa missdo foi institucionalizada com a publicacdo da Resolucdo n° 621/2010-CEPE/UFRPE de 28
de dezembro de 2010 que regulamenta o Programa de Combate a Evasdo nos Cursos de Graduagdo
nesta IES, que segue anexa. Esperamos com isso, obter resultados satisfatorios, inclusive com a
fixacdo de metas da TSG para os proximos anos.

Em relagdo as Unidades Académicas a situacdo se diferencia por esses cursos estarem na diploma¢do
das primeiras turmas, o que dificulta um pouco a andlise, uma vez que os indices ainda sdo escassos e
instdveis. Contudo, a resolucdo citada acima ndo exclui essas Unidades do Programa de Combate a
Evasao.

Os programas citados no quinto pardgrafo deste documento jd foram implantados nas Unidades de
Serra Talhada e Garanhuns. Os resultados quantitativos sdo mais dificeis de averiguar nesses cursos,
uma vez que ndo dispomos de trajetoria historica dos mesmos, como temos disponivel em um curso
mais amadurecido como, por exemplo, a Licenciatura em Fisica ofertada na SEDE.

Todos esses cursos ao serem implantados buscavam saciar as necessidades das regides nas quais
seriam inseridos. Porém, adequacdes podem ser necessdrias para melhor atender essas dreas. Por
isso, o trabalho dessas comissoes nesse inicio de diplomacdo é de extrema importdncia para a
efetividade da intervengdo universitdria no Sertdo e Agreste Pernambucano.

Com esse cendrio realizaremos trabalho em conjunto nos proximos meses com a comissdo designada
pela Resolugdo n® 621/2010-CEPE/UFRPE, contando também com a colaborag¢do das Coordenagaes,
Colegiados e NDEs dos cursos, para analisarmos a situacdo da taxa de sucesso de todos os cursos de
graduacdo da UFRPE, e tracarmos planos e metas que consigam recuperar a médio/longo prazo as
taxas dos cursos com menores indices e consequentemente a Taxa de Sucesso na Graduagdo da
UFRPE. Para tal, utilizaremos como referéncia solugcoes encontradas pelos nossos cursos que
obtiveram sucesso nesse sentido.”

Anélise do Controle Interno:

As informagdes apresentadas pela Entidade ndo evidenciam as razdes da diminuicdo da taxa de sucesso
da UFRPE nos tltimos 5 anos, bem como ndo se correlacionam com as diferencas apontadas entre as
unidades académicas e a sede da UFRPE.



Conforme se verifica nos dados, as menores taxas de sucesso estao relacionadas a Unidade Académica
de Serra Talhada. As justificativas apresentadas de que € “uma caracteristica normal observada nos
novos cursos, independente da localidade e tipo de curso, é que as primeiras turmas de concluintes sdo
menores do que o normal a ser estabelecido nas turmas futuras”, ndo foi embasada pela Entidade, de
forma que entende-se como necessdrio a realizacdo de estudo visando definir a adequabilidade dos
cursos oferecidos, considerando diversos fatores, como por exemplo interesse dos alunos, hordrio de
aula, empregabilidade, razdes de reprovagdo ou desisténcia, para que se possa estabelecer as medidas

adequadas para melhoria da taxa de sucesso da UFRPE.

Esta avaliag@o se faz necessdria ndo apenas para a UAST, mas também para a UAG e a UFRPE sede que
também apresentam cursos com baixos indices de sucesso.

Na andlise das justificativas apresentadas pelo Coordenador de Planejamento do Ensino, destaca-se a
informacgdo do reconhecimento do baixo indice de desempenho de alguns cursos da UFRPE, em especial
com relagcdo ao curso de Licenciatura em Fisica, bem como a adoc¢do de a¢des para melhoria desses
indices (concessdo de bolsas, divulgacao do curso e programas de monitoria). O Coordenador informou
também sobre a existéncia do Programa de Combate a Evasao nos Cursos de Graduacdo nesta IES.

Contudo, apesar da agdes implementadas, a melhoria nos indices ainda ndo se evidencia sendo
necessario a verificagdo da causa do baixo desempenho dos cursos e o aprimoramento das agdes
implantadas para que se evidencie melhora nos resultados apresentados pela UFRPE.

Recomendacbes:

Recomendagdo 1:

Elaboracgdo de estudo para definicdo dos motivos para a queda na taxa de sucesso da UFRPE, bem como
nos baixos indices de desempenho das Unidades Académicas de Serra Talhada e Garanhuns.
Recomendagdo 2:

Aprimoramento das a¢des de combate a evasdo nos cursos de graduacdo da UFRPE com intuito de

direcionamento das mesmas para efetiva reducéo das causas de abandono dos cursos e monitoramento
dos resultados obtidos.

5.1.2.3. Constatagao

Utilizacao de Suprimento de Fundo em desacordo com o art. 45 da Lei n°® 93.872/86.

Foram analisados os Processos de Suprimento de Fundo n°s 23082.011580/2011-64 e
23082.013446/2011-06, tendo sido identificadas as seguintes falhas:

a) Utilizacao de Suprimento de Fundo em desacordo com o art. 45 da Lei n°® 93.872/86.



Art . 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira responsabilidade,
poderd ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do empenho na dota¢do
propria as despesas a realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.,

O Suprimento de Fundo concedido a servidora (mat. SIAPE n° 0383565), no valor R$ 23.544,46, foi
utilizado para aquisi¢do de géneros alimenticios para as aulas praticas do Bacharelado de Gastronomia e
Segurancga Alimentar, itens que poderiam ter sido objeto de processo licitatério.

O valor gasto com as aquisi¢des de géneros alimenticios supera também o limite de R$ 8.000,00 para
aquisi¢do por dispensa de licitagao.

b) As compras foram efetuadas de forma parcelada, contudo ndo hd uma solicitacdo dos itens e as
quantidades a serem comprados, bem como sua compatibilizagdo com as aulas préticas planejadas.

Ressalta-se que alguns itens adquiridos sdo pereciveis (frutas, verduras, peixes, crusticeos, etc.) e que
nao poderiam ser adquiridos para longos periodos de armazenamento.

¢) O atesto de recebimento dos itens s6 ocorreu quando da prestagdo de contas do suprimento de fundo,
apesar de serem itens pereciveis que precisavam de armazenagem em ambiente adequado.

d) Os cupons fiscais encontram-se ilegiveis.

Causa:

O Pré-Reitor de Administragdo ndo realizou novo processo licitatério, nem mesmo procedeu a dispensa
de licitacdo, para a aquisicdo de alimentos para o curso de Bacharelado de Gastronomia e Seguranca
Alimentar.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

O Pré-Reitor de Administragdo, por meio do oficio n° 032/2012 — PROAD, de 16/03/2012, justificou
que as concessdes foram destinadas as aulas pratica do curso de Gastronomia e que tal fato ocorreu
porque os "processos licitatorios, Pregdo n° 24/2011 (Processo 3.193/20110 e pregdo n° 25/2011
(Processo 3.192/2011), foram considerados desertos. Como essas despesas ndo puderam se subordinar
a processo normal de aplicacdo, conforme prevé o artigo 45 do Decreto n°® 93.872/1986, ndo ouve
outra alternativa, exceto a utilizacdo do Suprimento de Fundos com vistas a ndo paralisar as
atividades do curso de gastronomia, essencialmente prdtico.”

Posteriormente, oPré-Reitor de Administragdo, por meio do oficio n® 04/2012 — GCF/UFRPE, DE
14/05/2012, justificou:

"a) Conforme esclarecido por meio do oficio n° 032/12-PROAD, em resposta a S.A. 201203145/001, a
aquisicdo de géneros alimenticios para aulas prdticas do Bacharelado de Gastronomia e Seguranga



Alimentar ndo ocorreram por meio de licitacdo, em virtude dos pregoes n° 24/11 e 25/11 terem sido

desertos. Dessa forma, optou-se pelo uso do suprimento, conforme prevé o artigo 45 do Decreto n°
93.872/86.

b) Apesar de constar, no Termo de Compromisso firmado ente a Instituicdo (UFRPE) e o Centro de
Estudos de Gastronomia, a incumbéncia do local locado ter quer disponibilizar espaco e equipamento
para armazenagem dos insumos semi-pereciveis comprados para utilizacdo nas aulas prdticas do
Curso de Bacharelado em Gastronomia, este procedimento ndo se concretizou, devido o pregdo
eletronico para compra dos referidos

insumos com lotes para entrega uinica ter sido deserto, sendo os mesmos adquiridos através de compra
parcelada com cartdo corporativo do suprido. O limite didrio do cartdo tinha como valor mdximo de
R$ 800,00 (Oitocentos reais), necessitando que as compras fossem feitas quase que diariamente, pois o
valor estipulado para cada aula prdtica é de R$ 150,00 a 200,00, chegando a ter por dia até 4 aulas
prdticas.

Quanto a adequacdo dos insumos as aulas prdticas, a lista que norteou a compra dos itens com suas
respectivas quantidades foi a que consta no processo licitatorio, ora deserto. Hd de ser considerado a
sazonalidade dos itens, tendo muitas vezes que serem substituidos por outros de valor semelhante, para
que as aulas fossem viabilizadas. Com relagdo as frutas, verduras, peixes, crustdceos e outros, como jd
afirmei, eram comprados semanalmente, ndo havendo a estocagem dos mesmos por periodos
superiores a 7 dias.

¢) O ateste foi realizado em conformidade com o item 11.3 da macrofuncdo SIAFI 021121:

11.3 - A comprovagdo das despesas realizadas deverd estar devidamente atestada por outro servidor
que tenha conhecimento das condi¢cdes em que estas foram efetuadas, em comprovante original cuja
emissdo tenha ocorrido em data igual ou posterior a de entrega do numerdrio e compreendida dentro
do periodo fixado para aplicagdo, em nome do orgdo emissor do empenho.

Esclarecemos que a servidora responsdvel pelo ateste acompanhou tempestivamente a aquisicdo de
todos os itens do suprimento e que a formalizacdo do ateste ocorreu quando da prestacdo de contas."

d) A UFRPE tem como rotina tirar copia dos cupons fiscais, de forma a garantir a legibilidade da
informagdo por mais tempo. No entanto, o processo analisado trata-se de um caso isolado.

Anélise do Controle Interno:

non

Quanto a alinea "a", apesar dos pregdes terem sido deserto, a op¢do de suprimento de fundo,
considerando o valor total de aquicdo de alimentos, ndo se mostrou o mais adequado, por ndo se
enquadrarem no art. 45 do decreto n°® 93.972/86, e ndo ter sido realizada a pesquisa de preco para a
aquisicdo dos itens.

Quanto a alinea "b", apesar de ter sido informado que a compra dos itens respeitou as quantidades
previstas no Pregdo, por se tratar de aquisicao para elaborac@o de alimentos, com diversos ingredientes,
nao foi comprovado que havia uma programa de aquisicdo considerando as aulas que seriam ministradas
e o alimentos necessarios para execucao das receitas.

n.on

Quanto a alinea "c", o atesto ndo € um ato meramente formal e significa o efetivo recebimento dos itens,
que, no caso, sdo itens pereciveis e consumiveis, portanto, € do entendimento da auditoria a necessidade
de estabelecer controle de entrega quando de sua efetiva realizagdo.

Quanto a alinea "d", restou prejudicada a comprovacdo das despesas dos Processos de Suprimento de
Fundo n°s 23082.011580/2011-64 e 23082.013446/2011-06 pela perda de informacdes dos cupons
fiscais.



Recomendagdes:

Recomendacgdo 1:

Utilize o Suprimento de Fundo apenas como uma excepcionalidade e em despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, em obediéncia acordo com o art. 45 da Lei n® 93.872/86.

Recomendagdo 2:

Realize o planejamento das compras em conformidade com as aulas que serdo ministradas, anexando tal
documentacao.

Recomendagdo 3:

Estabeleca rotinas de atesto das compras quando da sua efetiva entrega, € ndo no momento da prestagao
de contas.

Recomendagdo 4:

Anexe aos processos copias dos cupons fiscais emitidos em papel termossensivel , evitando assim a
perda das informacdes ali impressas.

5.1.3. Assunto - CONTROLES INTERNOS

5.1.8.1. Constatagao

Deficiéncia na gestao de Tecnologia da Informacao da Universidade.

Com base nas respostas encaminhadas pela Unidade e conforme disposto no Item 12 do Relatério de
Gestdo, a Universidade, na gestdo de TI, ndo possui:

a) Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao — TI da UJ.

Este documento € essencial para que as organizacdes possam identificar e alocar corretamente os
recursos da drea de TI de acordo com as prioridades institucionais e com os resultados esperados,
garantindo a continuidade dos projetos e satisfacdo dos usudrios.

b) Politica de Seguranca da Informacao.

Documento que contém as diretrizes da instituicdo quanto ao tratamento da seguranca da informagao.
Em geral, esse € o documento da gestdo da seguranca da informacdo a partir do qual derivam os
documentos especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulacdo ou tratamento
especifico da seguranca da informacdo em TI. Como a definicdo dessa politica € um dos primeiros
passos para o reconhecimento da importancia da seguranga da informacdo na organizacdo e seu

tratamento, isso ¢ um indicio de que a gestdo de seguranga da informacdo € inexistente ou incipiente na



unidade examinada.
¢) Desenvolvimento e produgdo de sistemas

Nao existe uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades
da UJ, o que aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos
pleitos da unidade com relagdo ao desenvolvimento/manutencdo de solucdes em TI. Também ndo é
efetuada a gestdo de acordos de niveis de servigo das solu¢des de TI do Orgio/Entidade oferecidas aos
seus clientes e nos contratos celebrados pela UJ ndo € exigido acordo de nivel de servico.

Identificou-se ainda, fragilidades na contratacdo de bens e servigos de Tecnologia da Informacao, uma
vez que a Entidade ndo possui drea especifica de gestdo de contratos de bens e servigos de TI, embora
possua o Nicleo de Tecnologia da Informacao. E ndo hd transferéncia de conhecimento para servidores
da Universidade referente a produtos e servicos de TI terceirizados.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201203145/09, o Diretor do NTI ndo relacionou nenhum
contrato referente a aquisicdo de computadores, notebooks, ou outros bens de informética no exercicio,
todavia constatou-se a inscricdo em restos a pagar dos empenhos 2010NE902456 , 2010NE902467,
2010NE902480, referentes a aquisi¢do de bens de informdtica e visitando o almoxarifado identificou-se
outras aquisi¢des realizadas no exercicio conforme relacionadas a seguir:

Verificando o processo n.° 23082.024290/2010-08, referente a adesdo ao registro de precos n® 83/2010,
da UFRN, para aquisicdo de computadores, cujo valor foi inscrito em restos a pagar de 2011,
constatou-se a auséncia nos autos de documento que demonstre a realizacio de estudo
preliminar/levantamento prévio objetivando definir a real necessidade da compra dos 521
microcomputadores, 520 monitores ¢ 80 notebooks, no montante de R$ 1.212.430,00. Do processo
consta solicitacdo realizada pelo Pré-Reitor de Administracio (MEMO n.° 314/2010-PROAD) e ndo
pelo Diretor do NTI, ou pelas diversas dreas envolvidas, conforme transcrito a seguir:

"Com vistas a equipar os laboratorios de informdtica dos novos prédios (CEAGRI 1l e Educagdo
Fisica), além de DTR e demandas dos demais departamentos académicos, viemos solicitar a ..."

Verificou-se, por amostragem, a existéncia dos seguintes valores empenhados, cujos objetos se referem a
bens de TI, considerando que em visita realizada ao Almoxarifado da UFRPE foram identificados varios
equipamentos de informédtica estocados:

NUMERO DATA VALOR EMPENHADO | microcomputadores monitores notebooks | Rede
801628 04/dez/11 | 83.940,00 60

801630 04/dez/11 | 25.200,00 60

801634 04/dez/11 | 41.970,00 30

801635 04/dez/11 | 18.810,00 11

801636 04/dez/11 | 1.710,00 1




801637 04/dez/11 |24.500,00 7

801638 04/dez/11 |10.500,00 3

801644 04/dez/11 | 12.600,00 30

801648 04/dez/11 |4.620,00 11

801650 04/dez/11 |23.783,00 17

801651 04/dez/11 |6.300,00 15

801668 04/dez/11 |363.740,00 260

801669 04/dez/11 {109.200,00 260

801639 04/dez/11 |14.231,20 8
801640 04/dez/11 | 60.482,60 34
801641 04/dez/11 | 28.462,40 16
801642 04/dez/11 | 74.713,80 42
Total 904763,00 379 376 10 100

Nao foi evidenciada a existéncia de contratos vinculados aos empenhos do item anterior.

Nao foi identificada a existéncia do estudo preliminar/levantamento prévio, conforme IN/SLTI n°
04/2010, em especial os arts. 9° e 10 e requisicdes dos setores que demonstrem a necessidade das
aquisi¢cdes de microcomputadores, monitores, notebooks, estabilizadores realizadas em 2011.

Na verificac@o "in loco" realizada no dia 27/04/2012, ao Almoxarifado da Universidade constatou-se o
armazenamento de material de informdtica (monitores, microcomputadores, notebooks, estabilizadores)
inclusive do exercicio de 2010. O local de armazenamento nao é adequado (local quente, sujo, cercado
de combogds e contendo material empilhado). Cabe informar ainda, que os mesmos constam como
vinculados ao Departamento de Administragdo Geral, que € responsdvel pelo Almoxarifado da UFRPE.



Identificou-se também a existéncia de material de informadtica usado, depositado num dos locais
utilizados pelo Almoxarifado da Universidade para armazenamento de material de consumo e bens

permanentes.

Considerando a amostra de Mapas

- Estabilizadores

de controle dos bens do Almoxarifado disponibilizadas na
verificacdo "in loco" tem-se a seguinte situagdo com relacdo aos bens de informdtica novos:

Descric¢ao do mapa Mapa n° Data Stq saida saldo Patrimonio
Estabilizador el 76 02/08/2011 {285 45 240 14390~ a
tensao 14629/2011
Estabilizador de 9881 até
2 2 201 1 12
tensao 03 0/09/2010 00 88 998072010
Estabili 1
sta~b1 izador de 68 05/04/2010 5 ) 3 339 a
tensao 3395/2010
Estabilizador de 557 a
- 31 01/02/2010 190 181 9
tensao 746/2010
Total 580 316 264
- Notebook
Descri¢do do mapa Mapa n°® Data stq saida |saldo |Patrmonio
Notebook tipo II 96 03/05/2010 4 1 3 4691 a 4694/2010
Notebook tipo II 96 03/05/2010 4 0 4 4695 a 4696/2010




Computador Notebook 30 09/02/2011 15 14 1 3194 a 3208/2011
Micro Notebook Tipo II 68 25/03/2011 55 6 49 8335 a 8389/2011
Micro Notebook 68 25/03/2011 10 3 7 8390 a 8399/2011
Notebook HP 430 51 13/03/2012 8 0 8 3839 a 3846/2012
Notebook HP 430 51 13/03/2012 42 0 42 3897 a 3938/2012
Notebook HP 430 51 13/03/2012 16 0 16 3881 a 3896/2012
Notebook HP 430 51 13/03/2012 34 0 34 3847 a 3880/2012
Notebook tipo IT 72 10/04/2012 3 0 3 6380 a 6382/2012
Total 191 24 167

- Microcomputador
Descric¢éo do mapa Mapa n° Data stq saida saldo | Patrmonio
Microcomputador tipo II 63 24/03/2010 80 76 4 2906 a 2985/2010
Microcomputador tipoIl |63 24/03/2010 14 1 13 2884 a 2897/2010
ivﬁcrocompmador Deskiop | /¢ 16/03/2011 485|343 142 | 5482 25966/2011
Microcomputador tipo I 95 11/05/2011 15 0 15 10045 a 10059/2011
Microcomputador Desktop | 63 24/03/2010 10 3 7 3306 a 3315/2010




2019 a 2968: 3534
Microcomputador DELL |48 13/03/2012 50 0 50 a a
3583/2012

Mi tador Deski

licrocomputador Deskiop | 10/04/2012 60 0 60 6254 2 6313/2012
Tipo I
Mi tador Deskt

erocomputacor Leskop | 4y 10/04/2012 260 |0 260 |5994 a 6253/2012
Tipo 1
Mi D

ficrocomputador - Deskiop | ) 10/04/2012 7 0 7 6373 2 6379/2012
Tipo 1
Microcomputador Desktop

: 72 10/04/2012 1 0 1 6372/2012
Tipo I
Microcomputador tipo Il |72 10/04/2012 11 0 11 6361 a 6371/2012
Microcomputador tipoTl |72 10/04/2012 17 0 17 6344 a 6360/2012
Microcomputador tipoTl |72 10/04/2012 30 0 30 6314 a 6343/2012

Total 1040|423 617
- Monitores

Descri¢éo do mapa Mapa n° Data stq saida saldo | Patrmonio
Monitor 17" AOC 63 24/03/2010 | 142 120 22 [255222671/2010
Monitor 17" LCD 184 19/08/2010 | 100 97 3 9536 2 9635/2010
Monitor 19" LCD 48 16/03/2011 | 520 356 164 | 3489 a 4008/2011
Monitor de Imagem 18,5" | 09/01/2012 | 260 0 260 |61 a320/2012




Monitor de Imagem 18,5" 11 24/01/2012 |30 0 30 789 a 818/2012

Monitor de Imagem 18,5" 11 24/01/2012 |15 0 15 763 a777/2012

Total 1067 573 494

Logo, evidencia-se a deficiéncia no planejamento das aquisi¢des, bem como a nao utilizacdo do método
PEPS (primeiro que entra é o primeiro que sai).

Salienta-se que no Item 12 do Relatério de Gestdao 2010 da UFRPE ja constava esta deficiéncia na area
de TI, fato este também relatado no Relatério de Auditoria da Gestdo 2010 - Parte 1.

Causa:

O Reitor da Universidade mesmo tendo conhecimento da deficiéncia na gestdo de bens e servigcos de TI,
conforme Item 12 do Relatério de Auditoria de Gestdo 2010 da UFRPE, ndo adotou providéncias no
sentido de sand-las ou minimiza-las.

O Pré-Reitor de Administragdo ndo demonstrou a existéncia de planejamento para aquisicdo de bens de
informética.

Manifestagcao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n.° 01/2012-NTI, de 09/04/2012, o Diretor do NTI informou com relagdo a
existéncia de planejamento estratégico:

"Documento ndo disponivel. A UFRPE se encontra em fase de grande crescimento, resultante da sua
expansdo com a criagdo das Unidades Académicas nas cidades de Garanhuns e Serra Talhada, da
Unidade de Educagdo a Distdncia e Tecnologia, bem como da adesdo ao programa REUNE. Assim,
além da manutengdo dos diversos servigos disponibilizados pela drea de TI, a forca de trabalho atual
nesta drea também atende as demandas decorrentes da execugdo desses projetos, dificultando a
elaboragdo e execugdo de outras agoes."

Por intermédio do Oficio n.° 057/2012-PROAD/UFRPE, de 04/05/2012, o Pré-Reitor de Administracao
informou com relac@o aos registros constantes do item referente a contratacao de bens e servicos de TI:

- Com relag@o ao processo n.° 23082.024290/2010-08

"A direcdo do Niicleo de Tecnologia da Informagdo é ouvida quanto as especificagcoes de equipamentos
e softwares a serem adquiridos. Pode, também, fazer solicitacbes sobre a compra de equipamentos,
insumos e softwares para atender a ampliacdo do parque de informdtica existente ou recupera¢do e
“up grade”, quando necessdrios, uma vez que acompanha e monitora os Laboratorios de Informdtica
da UFRPE. As demandas vém dos vdrios setores da UFRPE, Departamentos, Unidades Académicas,
pro-reitorias, coordenagoes etc. A aquisicdo dos equipamentos em 2011 se deu e por solicitacdo da
Pro-Reitoria de Administragdo, considerando que havia a demanda de novos laboratorios de
Informdtica, com vistas a atender aos cinco cursos novos da drea de informdtica (Bacharelado em
Ciéncia da Computacdo do campus de Dois Irmdos e da Unidade Académica de Garanhuns;
bacharelado em Sistema de Informag¢do do campus de Dois Irmdos e da Unidade Académica de Serra
Talhada, além do curso jd existente em Licenciatura em Computagdo do campus de Dois Irmdos). Essa
informacdo era do conhecimento da Reitoria, PROPLAN, NTI, Pro-Reitoria de ensino e da propria
PROAD, que entdo, fez a solicitagdo."



Quanto a auséncia de informac¢do do Diretor do NTI referente a existéncia de contratagdes:

"O Diretor do NTI foi ouvido sobre este item e informou que na resposta a SA anterior entendeu que
“a inexisténcia de contratacdes referentes as aquisicoes de bens e servicos de TI” fosse locagoes de
softwares, contratacdo de pessoal de TI etc e ndo de aquisicdo de computadores, que entende ser
rotineiro nas universidades e todos os orgdos publicos. Todavia, sem diivida, que todos os anos,
inclusive em 2011, foram adquiridos bens de TI para atender as demandas da UFRPE, especialmente
para os laboratdorios novos dos cursos novos e reposicdo de equipamentos dos laboratorios antigos.”

Com relacgdo a existéncia de contratos:

"Ndo foram firmados contratos porque ndo havia previsdo. Todavia, os empenhos feitos estdo
vinculados a uma condicdo de que a empresa deve atender a todas as garantias e demais termos do
edital, nas mesmas condicdes oferecidas a UFRN. Sdo equipamentos de qualidade reconhecida e
mesmo assim, as garantias oferecidas sdo bastante amplas e serdo cobradas pela UFRPE, caso algum
equipamento venha apresentar qualquer problema que justifica substituicdo de peso ou de todo
equipamento."

Estudos preliminares/planejamento, requisicao dos setores referentes aos bens de informatica:

"Como jd informado na resposta ao item 1.1, a aquisicdo dos equipamentos em 2011 se deu,
essencialmente, para atender a demanda de novos laboratorios de Informdtica, com vistas a atender
aos cinco cursos novos da drea de informdtica (Bacharelado em Ciéncia da Computa¢do do campus de
Dois Irmdos e da Unidade Académica de Garanhuns; bacharelado em Sistema de Informacdo do
campus de Dois Irmdos e da Unidade Académica de Serra Talhada, além do curso jd existente em
Licenciatura em Computagcdo do campus de Dois Irmdos). Essa informacdo era do conhecimento da
Reitoria, da PROPLAN, NTI, Pro-Reitoria de ensino e da propria PROAD, que entdo, fez a
solicitagdo.

Esses laboratorios estdo e estardo sendo montados nos novos prédios, principalmente. Assim, temos
oito laboratorios de Informdtica a serem montados no prédio Vasconcelos Sobrinho, cujo projeto foi
elaborado pela equipe de Engenharia do DSMI. Sdo sete laboratorios com 34 equipamentos e outro
com 80 equipamentos, o que totaliza 318 computadores. Temos mais seis laboratdrios de informdtica
no prédio novo do Departamento de Fisica e Matemdtica, com previsdo para funcionamento até mar¢o
de 2012, mas ainda sem as condigoes plenas nem instalados os pontos elétricos e logicos. Nesse prédio,
os laboratorios comportam, cada um, 35 mdquinas, totalizando, 210 computadores. Hd necessidade de
mais quatro laboratorios para o curso de Sistemas de Informacdo na UAST, com 40 mdquinas cada um,
totalizando 160 computadores. No prédio novo de Biologia, que também deveria estar concluido até
margo de 2012, temos mais dois laboratorios a serem instalados, o que totaliza 80 computadores,
sendo 40 para cada um deles. Afora esses laboratorios, hd necessidade continua de reposi¢do dos
equipamentos obsoletos dos vdrios laboratorios de graduacdo e pos-graduagdo da UFRPE. Hd
necessidade continuada de substituicdo e ampliacdo de equipamentos de informdtica para os setores
administrativos. A demanda é bem superior ao que foi solicitado para aquisi¢do, mas foi assim feito
por prudéncia, considerando que poderia ter atraso nas obras e na conclusdo das instalacées elétricas
e logicas dos laboratorios; considerando que hd necessidade de aquisicdo de softwares originais para
serem instalados; considerando que o pessoal do NTI é insuficiente para agilizar os procedimentos de
instalacoes dos programas antes da entrega aos setores definitivos. Todavia, se fazia necessdrio
adquirir parte desses bens para que ndo venha trazer prejuizo na oferta dos cursos, inclusive na
avaliacdo dos cursos de graduacdo em processo de reconhecimento, que tém de apresentar
quantitativo de computadores para atender aos alunos do curso sob pena de ser prejudicado na
avaliag¢do.”

Bens armazenados no almoxarifado:

"Os equipamentos sdo recebidos pelo almoxarifado e ali armazenados, todos dentro das caixas como
vém das empresas. Nessa condi¢do permanecem até que o NTI venha abrir essas caixas e instalar os
programas necessdrios ao devido e seguro funcionamento dessas mdquinas. Até o momento, segundo



informagées do Diretor do NTI, consultado sobre as condi¢des de armazenamento, ndo houve nenhum
dano a manutengdo desses equipamentos na forma como se encontra armazenado no Almoxarifado. O
ambiente é seco e tem temperatura adequada para armazenamento, inclusive estd isento de
contamina¢do com sujidades, poeiras, uma vez que permanecem nas caixas até a abertura pelo NTI.

Quando vai se proceder a instalacdo de programas, estes computadores sdo levados para uma sala
refrigerada (pois os equipamentos estardo ligados), que foi montada no préprio Almoxarifado, onde os
técnicos e monitores orientados pelo NTI fazem essa instalacdo e verificam o funcionamento adequado
das mdquinas.

Esses equipamentos ficam vinculados ao DAP, que é responsdvel pelo Almoxarifado, pois assim pode
ter o acompanhamento direto da entrega dos bens para os locais definitivos. Como se trata de
equipamentos de informdtica que tém valor alto, os equipamentos sdo recebidos, conferidos e
vinculados ao DAP, para se proceder aos tombamentos e pagamento. A demora em instalar programas
e entrega nos locais definitivos prejudicaria a empresa fornecedora e é preciso que a UFRPE ndo
somente tenha pessoal suficiente para dar conta de recebimento desse tipo de material, como amplie e
procure melhor adequar os espacos de Almoxarifado e Patrimonio para atender ao grande
crescimento, especialmente com o advento do REUNI, que aumentou o niimero de cursos de graduagdo
tanto presencial quanto a distdncia, levando ao aumento na demanda por bens permanentes e de
consumo."”

Bens de informdtica usados depdsitados no almoxarifado:

"Os materiais de informdtica que jd ndo tém condigdo de uso e sdo liberados pelos diversos setores da
UFRPE encontram-se estocados no Almoxarifado em decorréncia da necessidade de atender ao
Decreto N° 6.087, de 20/04/2007, que regulamenta, no dmbito da Administracdo Federal, o
reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas de desfazimento de material, no caso
especifico aquelas acondicionadas conforme verificou a auditoria e é objeto desse item da SA
(computadores, impressoras, etc), para os quais hd necessidade de andlises para o seu desfazimento. A
divisdo de Patriménio da UFRPE estd buscando condicoes para o desfazimento correto desses
materiais, com vistas a cumprir a legislacdo e a fim de dar baixa nos referidos equipamentos. O
entrave encontrado para resolu¢do mais rdpida do problema tem sido a dindmica das atividades
relacionadas ao setor, diante da crescente demanda que a UFRPE vive nos iiltimos cinco anos,
principalmente, como jd mencionado na resposta ao Item 6, e que precisa priorizar melhor a utilizacdo
do seu pessoal, uma vez que hd insuficiéncia de pessoal no quadro, especialmente nos setores
administrativos, inclusive no almoxarifado e patriménio, para dar conta de tamanho crescimento. As
atividades fins (ensino, pesquisa e extensdo) da UFRPE tém merecido maior ateng¢do, mas a
Pro-Reitoria de administracdo jd alertou ao Magnifico Reitor dessa situacdo, que por mais que haja
esforco para o cumprimento adequado do papel dos setores de Patrimonio e Almoxarifado, o quadro
de pessoal ¢ insuficiente, embora todo esforco vem sendo feito para cumprir o papel que compete ao
patrimonio.

Estd sendo implantado um novo sistema informatizado de patrimonio, que deverd colaborar para
agilizar as demandas nesse setor e melhor o fluxo dos processos."

Por meio do Oficio n.® 03/2012-NTI , de 22/06/2012, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria,
o Diretor do NTI informou:

" Em resposta ao relatorio de auditoria da Controladoria Geral da Unido (CGU) , referente ao ano de
2011, segue em anexo o planejamento de agcoes de TI para o ano de 2012, com o propdsito de
apresentar as primeiras iniciativas para atendimento as recomendagoes contidas no referido relatorio
no que diz as deficiéncias na gestdo de TI."

Anélise do Controle Interno:

A fase de grande expansdo é mais um motivo para que a Universidade se preocupe com a elaboragdo e



implementacdo do plano estratégico de TI, tendo em vista o atendimento adequado aos usuérios,
otimizacao dos recursos disponiveis, reducao dos desperdicios, descarte adequado dos equipamentos e a
seguranga da informacao.

Com relagdo as respostas encaminhadas por meio do Oficio n.° 057/2012-PROAD/UFRPE, de
04/05/2012:

O Pro6-Reitor ndo apresentou o estudo preliminar ou levantamento prévio, detalhado e preciso,
inventariando o quantitativo, configuracdo e o estado de conservacdo dos bens existentes,
identificando quais deverdo ser substituidos, quais poderdo sofrer "upgrade" e quais poderdo ser
remanejados em razdo de poderem ser reaproveitados em outra localidade da Universidade, ou seja
demonstrando a necessidade das aquisicdes. Nao consta sequer do processo n.° 23082.024290/2010-08
as solicitacdes de equipamentos dos departamentos que justifiquem as aquisi¢des.

A necessidade de novas aquisi¢des, reposicoes, substituicdo, reaproveitamento e desfazimento devem
fazer parte do planejamento da Universidade, ndo sendo adequada a aquisicdo sem
planejamento/justificativa. Os bens de informdtica substituidos devem ser classificados nos termos do
Decreto n.° 99.658/1990 e sua destina¢do indicada (desfazimento ou reaproveitamento). A Universidade
nao pode ser utilizada como depdsito de bens sem utilizagao.

Quanto a auséncia de informagdo do Diretor do NTI referente a existéncia de contratagdes, os gestores
da Universidade, quando solicitados devem prestar todos os esclarecimentos necessdrios ao
desenvolvimento do trabalho da CGU, e todas as aquisicdes, contratacdes devem ser informadas,
independentemente ser ou ndo rotineiras. Cabe a Controladoria definir os processos/contratacdes que
devem ser analisados.

Com relacdo a existéncia de contratos, segundo §4° do art.62 da Lei n.” 8.666/93, o "termo contrato" é
dispensdvel e falcultada sua substituicdo nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica. Nas contratacdes
das quais resultem obrigacdes futuras, como entrega futura ou parcelada do objeto, assisténcia técnica,
garantia, servicos a serem prestados, etapas a serem cumpridas entende-se necessdria a formalizacdo do
contrato. No caso em tela, a aquisi¢cdo envolve garantia, ou seja, obrigacdes futuras.

Todo exposto denota desconformidade com o inciso I, do art.6 do Decreto-lei n.° 200/1967.

Do Planejamento de Acdes de TI encaminhado por meio do Oficio n.° 03/2012-NTI , de 22/06/2012,
consta que o Nucleo pretende instituir no segundo semestre de 2012 o Comité de TI com a
responsabilidade de elaborar o PETI e designar a equipe responsdvel pela elaboracao do PDTI, tratar das
politicas de seguranca da informacdo. Logo, entende-se necessdrio que a UFRPE adote efetivamente as
providéncias planejadas.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Elaborar o Planejamento Estratégico de Tecnologia de Informacdo e Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo - PDTI, alinhados as necessidades da Unidade e ao cumprimento de sua miss@o institucional,
em conformidade com o art.6° do Decreto-lei n.° 200/1967, Portaria SLTI/MP n.° 02/2010 e Item 9.1.1
do Acérddo n.° 2094/2004 - TCU/Plenério.



Recomendagdo 2:

Designar formalmente uma 4rea especifica, com responsabilidades para lidar estrategicamente com
seguranga da informacdo e estruturar Politica de Seguranca da Informagdo na Universidade
devidamente aprovada pelo corpo diretivo da UJ, e divulgada internamente para todos os servidores,
considerando o disposto no art. 2° do Decreto n.° 3.505/2000 e NBR ISO/IEC 27002:2005 da ABNT.

Recomendagdo 3:

Elaborar estudo preliminar e levantamento prévio detalhado e preciso, inventariando o quantitativo,
configuracdo e o estado de conservacdo dos bens existentes, identificando quais deverdo ser
substituidos, quais poderdo sofrer "upgrade" e quais poderdo ser remanejados em razdo de poderem ser
reaproveitados em outra localidade da Universidade objetivando definir a real necessidade das compras
na area de informatica, em conformidade com o art.6° do Decreto-lei n.° 200/1967 e com o Decreto n.°
99658/1990.

Recomendagdo 4:

Instruir os processos de aquisicdes de bens de informdtica com as requisicdes das dreas solicitantes
contendo motivagdo expressa da necessidade, documento elaborado pela d4rea de TI definindo as
caracteristicas dos bens a serem adquiridos e declarando que a Universidade ndo tem outros disponiveis
e que as aquisicdes estdo alinhadas com planejamento estratégico institucional , com o plano diretor de
informdtica, e estudos preliminares realizados em observancia ao inciso I, do art.6 do Decreto-lei n.°
200/1967, e caput do art. 2° do Decreto n.® 7174/2010, abstendo-se de utilizar o almoxarifado como
depdsito de bens permanentes em especial de bens de informética, que por sua fragilidade podem ser
danificados, perder sua garantia e ainda ficar obsoletos .

Recomendagdo 5:
Providenciar a classificacio dos bens de informatica usados localizados no almoxarifado e sua
destinacdo em conformidade com o Decreto n.° 99658/1990, abstendo-se de utilizar o local como
deposito de bens usados, em especial bens de informdtica que por sua fragilidade podem ser danificados.
Recomendagao 6:

Observar o disposto no §4° do art.62 da Lei n.° 8.666/93, no tocante a formalizacdo do termo de
contrato nos casos em que resultarem obrigacdes futuras do contratado junto 2 Administracao Publica.

5.1.4. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

5.1.4.1. Constatagao

Deficiéncia na analise dos valores a serem inscritos em restos a pagar nao processados.

Do total das despesas empenhadas em 2011, no montante de aproximadamente RS$
72.969.910,51(excluido despesas para as quais nao tenha sido emitida a nota de empenho, como no caso
das despesas executadas pelo documento Folha de Pagamento do SIAFI) o valor de R$ 29.749.566,25



foi inscrito em restos a pagar nao processados a liquidar, correspondendo a aproximadamente 41% deste
total.

Excluindo do montante empenhado o valor de R$ 7.823.356,69, correspondente a despesas com didrias,
ajuda de custo e suprimentos de fundos (vedado sua inscri¢do em restos a pagar segundo Manual STAFI
e ndo evidenciada inscri¢des pela UFRPE), o total empenhado é de R$ 65.146.553,82, passando o
percentual do valor da inscricdo em restos a pagar ndo processados a liquidar a ser de aproximadamente
46% do total.A tabela a seguir apresenta os montantes mais relevantes inscritos por natureza de despesa,
e serve para demonstrar que os gestores da Universidade possivelmente ndo estdo planejando
adequadamente suas aquisicdes, conforme relatado em ponto especifico deste Relatorio:

Valores em reais

Natureza '‘Restos a Pagar

da Nio-Proc a

Despesa | Descrigao Liquidar (A) T.E(B) (A/B)% vlr. Jan-nov vir. Dez
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 1.692.204,27 3.610.366,67 47% 1.768.501,04 1.841.865,63

PASSAGENS E DESPESAS
339033 | COM LOCOMOCAO 440.443,05 1.323.692,46 33% 1.323.692,46 -

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA

339039 | JURIDICA 5.479.885,60 19.702.638,72 28% 15.749.916,45 3.952.722,27
EQUIPAMENTOS E

449052 | MATERIAL PERMANENTE | 6.888.601,94 10.566.179,95 65% 5.173.144,94 5.393.035,01

449051 OBRAS E INSTALACOES 14.597.843,94 29.744.574,00 49% 23.825.872,89 5.918.701,11
Total 29.098.978,80 64.947.451,80 45% 47.841.127,78 17.106.324,02

T.E - total empenhado em 2011.

vIr. Jan-nov - valor empenhado no periodo de janeiro até novembro de 2011

vir. Dez - valor empenhado em dez 2011

Também foi evidenciada a continuidade das inscricdes referentes a despesas empenhadas nos exercicios
de 2007 até 2010, dentre as quais se destaca as inscricdes nas naturezas de despesas a seguir
relacionadas:

- Material de consumo: R$885.172,10;



- Passagens e despesas com locomogao: R$211.282,73 ;
- Equipamentos e material permanente: R$622.710,09;
- Obras e Instala¢des: R$7.020.831,22.

Selecionada a amostra da CGU tomando por base despesas empenhadas antes de 2011, e solicitados os
processos de inscricdes em restos a pagar ndo processados a liquidar, os gestores imediatamente
procederam ao cancelamento dos empenhos, sem apresentar os motivos que ensejaram a inscri¢ao.

Foi apresentado o processo n.° 23082.000363/2012-20, em que consta 0 Memo n.° 269/2011-GCF, de
30/12/2011, da Gerente da Contabilidade dirigido ao Pré-Reitor de Administrac@o listando apenas as
notas de empenhos de 2010 para que o Gestor identificasse as que deveriam ser inscritas e discriminasse
o enquadramento legal da inscri¢do. Todavia, o Pré-Reitor até o encerramento dos trabalhos de campo
ndo havia se pronunciado no processo.

Causa:

O Pré-Reitor de Administracdo ndo instituiu um processo continuo de andlise dos valores inscritos em
restos a pagar ndo processados a liquidar de forma a identificar a real necessidade das contratagdes, o
planejamento adequado das novas aquisicdes e o acompanhamento efetivo dos valores inscritos para os
quais nao foram formalizados contratos, tendo sido estes substituidos por notas de empenhos.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n.° 34/2012, de 26/03/2012, o Pré-Reitor informou que foram cancelados os
empenhos selecionados na amostra da CGU com o seguinte fundamento:

"cancelado para atendimento do relatorio de auditoria n.° 201111969, 1.1.1.4, Constatacdo 4,
recomendacdol".

Por intermédio do Oficio n.° 52/2012, de 26/04/2012 (recebido pela CGU em 17/05/2012), o Pré-Reitor
de Administracdo informou com relacdo ao alto percentual de inscricdes em restos a pagar nao
processados de despesas empenhadas em 2011 e o volume de recursos empenhados apenas em
dezembro:

"

..., informamos que a demanda para aquisi¢do de bens e servigos surge por meio do levantamento das
necessidade das diversas unidades académico-administrativas da UFRPE. Essas informagoes ndo se
encontram sistematizadas de forma a serem encaminhadas no inicio do exercicio para que o setor
competente providencie a licita¢do nesse periodo.

Além disso, em 2011, foi implantado um novo sistema no comprasnet web, chamado SIDEC, que alterou
a forma de alimentacdo dos dados no sistema. Isso gerou, diante da insuficiéncia de pessoal,
problemas operacionais para a realizacdo de licitacdes que contribuiram para dificultar a conclusdo
da maioria dos procedimentos em andamento antes de Nov/11.

Assim, além dos referidos problemas operacionais, houve um aciimulo de solicitacdes de aquisi¢des de
bens e servigos oriundos das diversas unidades no final do exercicio que contribuiram para a
inscricdo em restos a pagar de um volume expressivo de empenhos."



Anélise do Controle Interno:

Quanto ao Oficio n.° 34/2012, de 26/03/2012, a recomendacio citada se refere ao cancelamento das
inscricdes dos empenhos de restos a pagar ndo processados dos contratos vencidos. Cabe ressaltar, que a
mesma foi emitida tendo em vista a auséncia de motivagdo para a permanéncia dos valores inscritos
referentes a contratos vencidos, uma vez que o gestor se resumiu a informar que as inscri¢des estavam
de acordo com o inciso III do art.35 do Decreto n.® 93.872/86.

Embora o supracitado dispositivo permita a inscri¢do de contratos vencidos o interesse da Administragao
deve ser demonstrado, motivado, uma vez que o Decreto ndo exime a Universidade de cumprir outros
normativos, a exemplo da Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 4.320/64. Nao sendo assim, estaria descaracterizada
a necessidade de aditivos de prazo para garantir a validade dos contratos, bem como de estudo
preliminar, de planejamento das aquisicdes, visando demonstrar sua necessidade. Logo, os gestores
devem demonstrar /documentar as circunstancias especiais que ensejam inscri¢des desta natureza.

Com relacdo a justificativa para o alto percentual de inscricdes em restos a pagar ndo processados de
despesas empenhadas em 2011 e o volume de recursos empenhados apenas em dezembro, a resposta do
gestor ndo elide a falha apontada e denota a inadequacdo de planejamento e controle da Universidade na
gestdo dos recursos orcamentdrios. A auséncia de um sistema de compras ndo é motivo para a
concentragdo de aquisicdes em dezembro, a exemplo de material de consumo e equipamentos
permanentes. Os gestores da Universidade dispde de outros meios como e-mail; telefones; fax; correios,

dentre outros.

A deficiéncia no planejamento compromete ainda, a distribuicdo dos bens como verificado na visita "in
loco" ao almoxarifado da Universidade que no momento precisa utilizar de salas de outros
departamentos para armazenar os bens que estdo sendo adquiridos, conforme relatado no ponto do
controle.
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Recomendagdes:

Recomendacgdo 1:

Institua um processo continuo de acompanhamento dos valores inscritos em restos a pagar, formalizando
processos relativos as inscricdes para fazer constar a documentagdo comprobatéria correspondente ao
inciso previsto no art. 35 do Decreto n.° 93.872/86, ou seja, indicando o embasamento legal e a
motivagdo que justifique a inscri¢do e sua permanéncia por mais de um exercicio.

Recomendagdo 2:

Planejar adequadamente as aquisicdes necessdrias para o exercicio, abstendo-se de comprometer o
or¢camento atual com despesas que poderiam ser realizadas no préximo exercicio em observancia ao
art.6° do Decreto-lei n.° 200/67 , e ao principio da anualidade do orcamento.

5.1.4.2. Constatagao

Existéncia de obras inacabadas. Inscricoes em restos a pagar nao processados de valores de
contratos vencidos referentes a obras inacabadas para as quais ja havia um novo contrato ou nova
licitacao em curso.

Em andlise a inscri¢do de restos a pagar, verificou-se empenhos referentes a obras da Universidade com
contratos vencidos e baixa execugdo financeira:

% valor contratado | Valor executado | contrato n.° Vigéncia

66% 919.062,79 606.129,83 3-2009 08/01/2009 A 07/01/2010
64% 2.701.351,26 1.730.058,00 7-2009 12/03/2009 A 11/06/2010
62% 3.730.770,23 2.321.435,99 5-2009 05/03/2009 A 04/12/2010
13% 1.118.092,86* 150.664,27 9-2009 10/12/2009 A 09/03/2011
35% 550.519,99 193.550,41 15-2010 15/06/2010 A 14/12/2010
0% 207.058,50 0,00 13-2009 01/06/2009 A 31/08/2010

Fonte: SIASG



% - percentual da obra que foi executado.
* - valor comreajuste

Foi solicitado ao Gestor da UFRPE informar o que foi realizado com relacdo a estas obras, que nio
foram concluidas, inclusive sobre a existéncia de novos contratos e sanc¢des efetivamente aplicadas, caso
necessdrias.

Foi realizada ainda, andlise de dois dos contratos supracitados, sendo encontradas as deficiéncias a
seguir relatadas.

Considerando o disposto nas cldusulas dos contratos 09/2009 e 07/2009, ndo foi evidenciado:

a) notificacdo a contratada pelo descumprimento do cronograma fisico-financeiro dos contratos
conforme previstos nas cldusulas contratuais (art.86 e 87 da Lei n.° 8.666/93);

b) motivo pelo qual os fiscais dos respectivos contratos nao informaram o atraso no cronograma quando
da solicitagdo de aditivo (art.67 da Lei n.® 8.666/93);

¢) motivo pelo qual os fiscais ndo adequaram o cronograma do termo aditivo a situagfo real até aquele
momento e a prevista até o final:

c.1) Contrato 09/2009

O cronograma nao retrata a realidade da obra tendo em vista que colocou os servigos extras objeto do
aditivo como se tivessem sido realizadas no 1° més de vigéncia do Contrato, o que conforme Boletim de
Medicao do 1° Termo Aditivo, ocorreu no periodo de 12/05/2010 a 19/05/2010 (NFS 775, de
19/05/2010).

Neste periodo (5° més) a Contratada ja deveria ter executado 37,20% do total da obra, e estar na 5°
medicao, entretanto ndo passava dos 13% e estava na 3* medi¢do. Este percentual (13%) ja deveria ter
sido ultrapassado no 3° més.

Valor 1° més 2° més 3° més 4° més 5° més **
Valor 12.838,08 79.240,18 | 164.380,35 267.579,78 493.346,31
acumulado

/% (1,23%) (7,59%) (15,75%) (25,64%) (37,20%)
acumulado -

previsao

Valor 0,00 0,00 59861,60 118097,18 150.664,27
acumulado

1% (6%)* (11%)* (14%)*
acumulado* -

executado

Fonte: SIASG, cronograma contratual, pagamentos, aditivos



* considerando o valor do contrato sem reajuste conforme cronograma fisico-financeiro.

** cronograma do termo aditivo.

c.2) Contrato 07/2009

O cronograma ndo estava sendo cumprido a partir do 3° més, conforme se observa na tabela a seguir,
entretanto ndo consta da Solicitacdo do Termo Aditivo esta informacao, bem como tal situagdo ndo estd
retratada no cronograma do aditivo solicitado.

Valor 1° més 2° més 3° més 4° més 5° més
Valor

acumulado /% | 9208,38 2747427 | 185325,64 452396,29 770038,43
acumulado -

previsao (0,32%) (1,02%) (6,53%) (15,95%) (27,16%)
Valor 14006,81 59513,64 | 175.469,01 347539,05 447957,34
acumulado /%

acumulado* - | (1%) (2%) (6%) (13%) (17%)
executado

Valor 6° més 7° més 8° més 9° més 10° més
Valor

acumulado

1% 1218741,13 | 1559576,96 | 1900388,95 21323425 2345439,83
acumulado -

previsao (42,99%) (55%) (67,03%) (72,21%) (82,73%)
Valor 539909,68 655015,96 896610,84 1035631,59 1.160.892,95
acumulado

1% (20%) (24%) (33%) (38%) (43%)
acumulado* -

executado

Fonte: SIASG, cronograma contratual, pagamentos, aditivos.



d) o motivo pelo qual os gestores autorizaram os termos aditivos com cronogramas que nao retratavam a
situacdo real da obra;

e) ndo consta da documentacdo disponibilizada notificagdo a Empresa pela inexecucdo do Contrato
09/2009;

f) motivo pelo qual a Empresa sé recebeu a 1* Notificacdo de Adverténcia, referente ao Contrato 7/2009
em 20/05/2010, quando o Contrato ja estava com seu prazo de vigéncia para se encerrar (vigéncia
12/03/2009 a 11/06/2010) e a mesma ndo havia comparecido para assinar o termo aditivo.

g) com relacdo ao Contrato 07/2009, ndo foi identificado no processo de pagamento (Boletim de
Medicao 13 — 16/03 a 15/04/2010) restricdes por parte do fiscal com relacdo a execugdo da obra.
Conforme 1* Notificacao de Adverténcia havia falhas na execucao da Obra.

Causa:

Os gestores da Universidade (Reitor, Pré-Reitores de Administra¢io e de Planejamento) ndo procederam
ao acompanhamento adequado das obras; os contratos venceram e as mesmas ndo foram concluidas.
Celebraram novos contratos para conclusio, conforme justificativa, mas sé houve o cancelamento dos
valores inscritos referentes aos contratos relacionados no ponto apds solicitagcdo de documentos que
justificassem as inscri¢des em restos a pagar (SA 201203145 -04 e SA 201203145 -11).

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por intermédio do Oficio n.° 0141/2012, de 02/05/2012, o Pré-Reitor de Planejamento da UFRPE
informou:

"Sobre o ponto que questionado a UFRPE, apds a avaliacdo da PJ/UFRPE, tomou as providéncias
Jjuridicas orientadas pela AGU/PJ-UFRPE e providenciou novos processos para conclusdo das obras e
servigcos, conforme discriminagdo abaixo:

- Contrato 03/2009 foi licitado a conclusdo do objeto e estd contemplado no contrato vigente nr.
42/2010;

- Contrato 05/2009 foi licitado a conclusdo do objeto e estd contemplado em dois contratos vigente:
COntrato nr. 26/2011 e Contrato nr. 32/2011;

- Contrato 07/2009 foi licitado a conclusdo do objeto e estd contemplado no contrato vigente nr.
30/2011;

- Contrato 09/2009 estd em fase de licitagdo Processo nr. 007450/2011-27, referente a concorréncia
08/2011;

- Contrato 013/2009 foi licitado a conclusdo do objeto e estd contemplado em novo processo de
licitagcdo, atualmente estd sendo feito pesquisa de mercado para aquisi¢do de plataformas;

- Contrato 15/2010 foi licitado a conclusdo do objeto e estd contemplado em trés licitacoes:
Concorréncia nr. 09/2011, Tomada de Preco 011/2011 e Tomada de Preco 12/2011;

Diante disso, objetivando que essa Universidade visa atender ao Interesse Piiblico consistente na
melhoria da educagcdo superior, o que serd possivel através da ampliacdo da oferta de vagas para
alunos, procura realizar as obras necessdrias e prioritdrias com a verba disponivel para o exercicio
financeiro correspondente.

A opgdo descrita foi tomada, principalmente, pelo risco de a Universidade ndo dispor mais de dreas



para desenvolvimento dos projetos pedagdgicos propostos, mesmo comprometendo o0s recursos para
concluir todas as obras paralisadas, concluindo assim uma etapa, e ndo permitindo que haja
esqueletos incompletos nos Camus da UFRPE."

Anélise do Controle Interno:

Todo atraso na execucdo de contratos deve ser registrado/formalizado, no caso em tela mesmos os
gestores tendo ciéncia, ndo consta da documentacdo apresentada a Equipe de Auditoria esta
justificativa. Ademais, os cronogramas fisico/financeiros apresentados nas solicitacdes de aditivos ndo
retratam estes atrasos. (Secdo IV e V da Lei n.° 8.666/93).

Com relacdo a resposta apresentada pelo Oficio n.° 0141/2012, de 02/05/2012, a deficiéncia no
planejamento e acompanhamento da execugdo dos contratos ird gerar atrasos e custos adicionais.

Para que o alcance do objetivo que € atender o interesse publico seja alcangado faz-se necessario ndo s6
ter o recurso financeiro, mas também seguir determinados procedimentos que demonstrem a
necessidade do empreendimento e garantam a conclusdo da obra, como explicitado no Manual de Obras
do TCU, quais sejam: fase preliminar ; fase interna da licitacdo; fase externa da licitacao; fase contratual
e fase posterior a contratacdo. Logo, os gestores da Universidade precisam desmonstrar o cumprimento
destas etapas, atentando para as cldusulas contratuais e sendo diligentes no sentido de sanar falhas assim
que acontecam. O interesse ptiblico ndo € alcangado com a existéncia de obras paralisadas, inacabadas
e/ou com defeitos de execucdo.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Que a UFRPE faca um acompanhamento de todos os contratos vigentes, providenciando
tempestivamente os aditivos de prazo quando justificdveis, tendo em vista que somente podem ser
efetuados pagamentos de servigos apds a comprovagdo de sua efetiva entrega ou prestacdo por parte da
contratada, tendo por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo em conformidade com a Lei n.°
8.666/93 e art. 62 e 63 da Lei n.® 4.320/64.

5.1.5. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

5.1.5.1. Constatagao

Fragilidade nos controles relativo as informacoes contidas no SPIUnet sobre bens de uso especial
sob a responsabilidade da Entidade. Nao incorporacao dos recursos utilizados nas obras ao
patriménio imobiliario da UFRPE.

De acordo com Inventario de Bens Iméveis da UFRPE de 2011, os registros de Obras em Andamento
somam R$ 65.679.829,84, conforme detalhado a seguir:

1.1) RIP de utilizacdo 2531.00023.500-0 — Campus Dois Irmaos

Zona Descrigdo R$




1.2) RIP de utilizagao 2573.00011.500-9 — Campus Senador José Herminio de Moraes - Tiima

Zona Descri¢do R$

Zona | Obras em andamento 295.924,32

1.3) RIP de utilizagdao 2419.00048500-1 — Unidade Académica de Garanhuns

Zona Descri¢do R$

Zona | Obras em andamento 11.997.224,47

1.4) RIP de utilizagao 2419.00048500-1 — Unidade Académica de Serra Talhada

Zona Descri¢do R$

Zona | Obras em andamento 7.209.602,49

Conforme os registros no inventdrio resta ser incorporado aos iméveis da Unidade o valor de R$
65.679.829,84.

Total em obras em andamento

RIP de utilizagdo 2531.00023.500-0 — Campus Dois Irmaos 46.354.661,43

RIP de utilizagao 2573.00011.500-9 — Campus Senador José | 295.924,32
Herminio de Moraes — Titima




RIP de utilizagdo 2419.00048500-1 — Unidade Académica de | 11.997.224,47
Garanhuns

RIP de utilizacdo 2419.00048500-1 — Unidade Académica de | 7.209.602,49
Serra Talhada

65.679.829,84

Conforme registro na conta contdbil 142119200 - Obras em andamento no balancete SIAFI de 2011 € o
seguinte:

1.4.2.1.1.91.00 OBRAS EM ANDAMENTO

Saldo Exerc. Anterior Movimento devedor Movimento Credor
Saldo Atual R$
39283629,37 28098007,02 677606,66 66704029,73D

Considerando o exposto, foi solicitado ao Gestor da Universidade apresentar informagdes/justificativas
para:

a) Detalhamento dos valores que compde cada uma das obras de andamento ou servi¢os de engenharia
no seguinte modelo:

1.1) RIP de utilizagdo 2531.00023.500-0 — Campus Dois Irmdos

Zona | Empresa Objeto (contrato n‘/nota | Valor por | Situacdo da
contratada de empenho) contrato obra *




* Concluidas com Termo de Recebimento Definitivo da Obra, Concluida sem o Termo de Recebimento
da Obra, em execugdo ou paralisada.

Caso a obra esteja “Concluidas com Termo de Recebimento Definitivo da Obra”, devem ser
disponibilizadas as cOpias dos respectivos termos.

b) Divergéncia do valor registrado na conta contdbil 142119200 - Obras em andamento no valor de R$
66.704.029,73 e no Inventdrio de 2011, que é de R$ 65.679.829,84.

c¢) Demora na incorporac@o dos valores de obra em andamento aos bens imdveis considerando inclusive
que no inicio de 2011 jd havia o saldo de R$ 39.298.629,37 a ser incorporado (conta contdbil 142119200
- Obras em andamento).

d) Os registros nas contas contdbeis de bens imdveis devem ser realizados utilizando como conta
corrente o Registro Imobilidrio Patrimonial - RIP de Utilizacdo dos imdveis. Ocorre que, como
verificado no SIAFI, a UFRPE vem procedendo ao registro utilizando 999, conforme demonstrado a
seguir:

Conta Contdbil Conta Corrente Valor R$
142110100 - Edificios 999 322.778,76
1421103000 - Terrenos 999 0,03
142119100 — Obras em andamento 999 66.704.029,73
142119200 - Instalacdes 999 410.626,86
142119300 — Benfeitorias e propriedades de|999 897,02
terceiros

142119900 — Outros Bens Iméveis 999 703.156,91
Total 68.141.489,31

e) Verificou-se que a obra da Cantina da Unidade Académica de Garanhus — UAGencontra-se concluida,
tendo sido objeto de licitagdo a exploracdo da cantina (Contrato n® 39/2010 - Concorréncia 03/2010 - da
UAG - vigéncia de 10/12/2010 a 09/12/2011), contudo a obra continua registrada como Obras em
Andamento no Inventario de bens Iméveis da UFRPE em 2011 e na conta 142119100 — Obras em
andamento (SIAFT) , valor de R$ 225.044,37.



Causa:

Os Pré-Reitores de Administracdo e Planejamento da UFRPE ndo instituiram controles eficientes de
registros, quanto as informacdes relativas ao andamento, conclusido e aceite definitivo das obras para
que se procedesse a devida incorporagio dos valores aos imdveis da UFRPE.

Com relacdo a cantina, verificou-se que, por meio dos despachos realizados no Processo n°
23082.015895/2009, o Pré-Reitor de Administrag@o tinha ciéncia da conclusdo da obra e da licitacdo
para concessdo do espaco da cantina na UAG.

A Diretoria da Divisdo de Administracdo Patrimonial e Geréncia de Contabilidade e Financas ndo
procederam a compatibilizagcdo das informagdes do SIAFI e do SPIUnet.

A Geréncia de Contabilidade e Financas registra com o c6digo da conta corrente 999, ndo procedendo
ao devido registro no SPIUnet.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Nao foram apresentada informa¢des quanto a situagdo das obras ou servigos de engenharia que estavam
sendo realizadas na UFRPE (item 1.a).

Justificativas encaminhadas pelo Pré-Reitor de Administracdo, por meio do Oficio n? 055/2012-
PROAD/UFRPE, de 27/07/012.

“Em resposta ao Item 1b constante da Solicitacdo de Auditoria/CGU n° 201203145/020, datada de
23/04/2012, temos as seguintes consideracoes a fazer:

Item 1,

1. Divergéncia do valor registrado na conta contdabil 142119200 — Obras em andamento no valor
de R$ 67.704.029,73 e no Inventdrio de 2011, que é de R$ 65.679.829,84.

RIP CONTAS SPIUNet SIAFI
2531.00023.500-0

OBRAS EM | SERVICOS DE OBRAS EM | SERVICOS DE

ANDAMENTO ENGENHARIA ANDAMENTO | ENGENHARIA
ZONA 1 11.077.863,47 121.451,67 - 11.077.863,47 121.451,67
ZONA 1l 637.182,79 - - 637.182,79 -

ZONA 111 6.058.264,94 - 6.058.264,94 -




ZONA IV 28.348.887,76 56.131,20 916.606,19 | 29.265.493,95 | 56.131,20
ZONA V 54.879,60 - 54.879,60 -
TOTAL: 916.606,19 177.582,87
RIP CONTAS SPIUNet | SIAFI
2573.00009.500-0
OBRAS EM | SERVICOS DE OBRAS EM | SERVICOS DE
ANDAMENTO | ENGENHARIA ANDAMENTO | ENGENHARIA
CODAI 50.019,97 - - 50.019,97
TOTAL: 50.019,97 - - 50.019,97
RIP CONTAS SPIUNet SIAFI
2573.00011.500-9
OBRAS EM | SERVICOS DE OBRAS EM | SERVICOS DE
ANDAMENTO | ENGENHARIA ANDAMENTO | ENGENHARIA
TIUMA 295.924,32 ; 95.004,77 | 390.929,09 ;
TOTAL: 295.924,32 - 95.004,77 | 390.929,09




RIP CONTAS SPIUNet SIAFI
2419.00048500-1
OBRAS EM | SERVICOS DE OBRAS EM | SERVICOS DE
ANDAMENTO ENGENHARIA ANDAMENTO | ENGENHARIA
UAG 1 11.997.224,47 233.533,65 - 11.997.224,47 | 233.533,65
TOTAL: 11.997.224,47 233.533,65 - 11.997.224,47 | 233.533,65
RIP CONTAS SPIUNet SIAFI
2419.00050.500-2
OBRAS EM | SERVICOS DE OBRAS EM | SERVICOS DE
ANDAMENTO ENGENHARIA ANDAMENTO | ENGENHARIA
UAG 2 - 147.882,41 - - 147.882,41
TOTAL: - 147.882,41 - - 147.882,41
RIP CONTAS SPIUNet SIAFI
2419.00048500-1
OBRAS EM | SERVICOS DE OBRAS EM | SERVICOS DE

ANDAMENTO

ENGENHARIA

ANDAMENTO | ENGENHARIA




UAST 7.209.602,49 - - 7.209.602,49 -
TOTAL: 7.209.602,40 - - 7.209.602,49 -
CONCLUSAO

VALORES LANCADOS NO SPIUNet (OBRAS | OBRAS EM | OBRAS EM | SERVICOS DE
CONCLUIDAS) E QUE NAO FORAM | ANDAMENTO ANDAMENTO ENGENHARIA
BAIXADOS NO SIAFI POR FALTA DO TERMO | INVENTARIO SIAFI

DE ENTREGA DEFINITIVO DA OBRA

OBRA CAMPUS DOIS IRMAOS ZONA IV

916.606,19

OBRA AVIARIO TIUMA 295.924,32 390.929,09 50.019,97
95.004,77

- 11.997.224,47 11.997.224,47 233.533,65

- 7.209.602,49 7.209.602,49 147.882,41

R — Conforme pode ser comprovado acima, detectamos trés situacdes que acarretaram as divergéncias
apontadas no item 1b da S.A. 201203145/020, a saber:

- Existem duas contas distintas no SIAFI que estdo sendo alimentadas separadamente: OBRAS EM
ANDAMENTO e SERVICOS DE ENGENHARIA, conforme consta também do INVENTARIO DE BENS
IMOVEIS DA UFRPE;

- Foram langadas no SIPIUnet duas obras concluidas, mas que ndo foram baixadas do SIAFI devido a
falta de apresentacdo do termo de entrega definitiva da obra. Valor total das duas obras R$
1.011.610,96;



- Observou-se um langamento contdbil resultante de obra do Projeto de Extensdo “Apoio a pequenos
produtores de APL de hortalicas em Pesqueira” — Processo n°® 1918/2011-70, no valor de R$
12.588,93, lancada na conta SIAFI “Obras em Andamento”. Ndo achamos pertinente inclui-la no
Inventdrio de Bens Imoveis da UFRPE, pelo fato da mesma ndo pertencer a nenhum RIP de utilizacdo
desta Universidade.

Diante do exposto, realizaremos no decorrer deste exercicio as corregoes necessdrias para adequagdo
dos registros patrimoniais (SPIUnet e SIAFI) desta IFES.”

9

Quanto a alinea “c”, as justificativas apresentadas foram:

“A UFRPE tem como rotina a incorporagdo dos bens imoveis quando da elaboragdo dos trabalhos da
Comissdo de Inventariangca, momento em que sdo analisadas, e separadas por situagdo (obras em
andamento, servigos de engenharia, edificios etc.), as notas advindas da Geréncia de Contabilidade e
Finangas, relativas aos pagamentos dos contratos de obras e servigos durante o exercicio. Somente
nesse momento os valores das obras finalizadas sdo incorporadas aos bens imoveis da Institui¢cdo.”

Quanto a alinea “d”, O Proé-Reitor de Administracdo da UFRPE apresentou os seguintes
esclarecimentos, por meio do Oficio n® 036/2012-PROAD/UFRPE, de 02/04/2012:

“A contas de Edificios, Terrenos, Instalacoes, Benfeitorias em propriedades de terceiros e Outros
Bens Iméveis, migraram todas para uma vinica conta: IMOVEIS DE USO ESPECIAL DA UNIAO, com
excegdo da soma pertencente ao imovel da Estacdo Experimental de Pequenos Animais de Carpina,
pelo motivo jd exposto no item la. Em relagdo a conta “Obras em Andamento”, esses valores so serdo
contabilizados no SPIUnet quando houver a finalizacdo e entrega da obra.”

Quanto a alinea “e”, a Gerente de Contabilidade e Finangas (Substituta) informou, por meio do Oficio
n°® 3/2012 — GCF/UFRPE, de 07/05/2012, que “aGeréncia de Contabilidade e Finangcas da UFRPE
mantém o valor como Obras em Andamento (conta 14211.91.00) uma vez que ndo houve, até a presente
data, a formalizag¢do do Termo de Entrega da Obra, que constitui o documento técnico comprobatorio
para a efetiva transferéncia contdbil de Obras em Andamento para as contas patrimoniais
correspondentes as obras concluidas.”

Anélise do Controle Interno:

Apesar da informagdo que no SIAFI, o valor registrado em obras em andamento é de R$ 66.691.440,80,
o saldo em dezembro de 2011 na 1.4.2.1.1.91.00 - OBRAS EM ANDAMENTO ¢ de R$ 66.704,029,73,
com uma diferenga entre o SPIUnet e o Inventario de R$ 1.024.199,89.

Verifica-se que, apesar das justificativas apresentadas, os registros nas contas 142110100 — Edificios,
1421103000 — Terrenos, 142119100 — Obras em andamento, 142119200 — Instalac¢des, 142119300 —
Benfeitorias e propriedades de terceiros e 142119900 — Outros Bens Imdveis permanecem iguais
conforme verificagdo no Balancete da UFRPE em abril 2012.

As justificativas apresentadas comprovam que a Entidade ndo vem regularizando a entrega da obra por
meio do Termo de Recebimento Definitivo da Obra, o que impede a regularizacdo dos registros no
SIAFL

O art. 73 da Lei de Licitacdes - Lei 8666/93 prevé que executado o contrato, o seu objeto serd recebido,
em se tratando de obras e servicos:

- definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei.



Nao foram apresentadas informagdes para a solicitagdo do detalhamento dos valores que compde cada
uma das obras de andamento ou servigos de engenharia.

Recomendacgdes:

Recomendacgdo 1:

Providenciar o levantamento da situacao de todas as obras registradas classificadas como em andamento
no SPIUNET e no SIAFI.

Recomendagdo 2:

Providenciar regularizagdo da situacio das obras ja concluidas com a elaborag¢io do Termo Recebimento
Definitivo da obra, nos termos do Art. 73 da Lei de Licitacdes - Lei 8666/93.

Recomendagdo 3:

Providenciar o acerto dos registros de forma que tanto o Inventdrio de Imdveis quanto o Balancete
demonstrem a verdadeira situagdo do patrimdnio imobilidrio da Entidade.

Recomendacio 4:

Verificar a situacdo dos registros com o cdédigo da conta corrente 999, providenciando o registro dos
im6veis no SPIUnet e a inclusdo dos Registro Imobilidrio Patrimonial - RIP de Utilizacdo dos imdveis no
SIAFI.

5.1.5.2. Constatacao

Fragilidade nos controle relativos a gestao dos bens imoveis sob a responsabilidade da UFRPE.
Nao adocao de providéncia para regularizacao da situacio dos 62 iméveis funcionais da UFRPE.
Nao recolhimento da taxa de ocupacao, agua e luz dos iméveis.

Constatou-se que durante o exercicio de 2011 nao houve o recolhimento da taxa de ocupagdo e dos
valores relativos ao consumo de dgua e luz de todos os imdveis funcionais da UFRPE.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203145/020, de 03/04/012, solicitou-se que fossem prestadas
informagdes com relac@o aos 62 iméveis funcionais relacionados no Inventario de Iméveis da UFRPE de
2011 quanto a sua ocupagdo no exercicio de 2011, nos seguintes moldes:

Iméveis | Nome do servidor Valor mensal Valor total Aguas Lugz ##*%*
* que ocupa o imével recolhido *** | anual
ot recolhido
ZR 01 -
RF
ZR 02 —
RF




* De acordo com o cddigo do imével no Inventdrio de Iméveis da UFRPE de 2011.

*# Caso o imdvel ndo esteja ocupado por servidor da Universidade, informar a situacdo do mesmo e
providéncias adotada para correcdo da situagdo.

*#% Além do valor, informar o cédigo da GRU.
**%%* Informar se existe medidor/contador ou como € realizado o ressarcimento a UFRPE dos valores.

Foi solicitado também que fosse justificado, no caso do ndo recolhimento da taxa de ocupacdo, do
consumo de dgua e de luz em 2011 dos imdveis funcionais.

J& havia sido objeto de registro no Relatério de Auditoria de Gestdo n°224887 do exercicio de 2008 as
impropriedades com relagdo a situacdo dos imdveis funcionais da UFRPE, com recomendagdo para
regularizagdo da situacdo dos iméveis funcionais com relagdo aos ocupantes e a cobranca das taxas de
ocupacgao, de dgua e de luz.

Ressalta-se que ndo hd referéncia a essas recomendagdes no Relatério de Gestdo de 2011 (Quadro
A.15.3 - Relatério de cumprimento das recomendagdes do OCle A.15.4 - Situagdo das recomendacdes
do OCI que permanecem pendentes de atendimento no exercicio).

Causa:

Nao houve por parte do Pré-Reitor de Administragdo e Reitor da UFRPE a adocdo de medidas
suficientes para solucionar a situacdo dos imdveis funcionais apesar de ji ter havido recomendagdo da
CGUPE para tal no Relatério de Auditoria de Gestao n°224887 do exercicio de 2008.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Justificativas encaminhadas pelo Pré-Reitor de Administracdo, por meio do Oficio n® 053/2012-
PROAD/UFRPE, de 26/04/2012:

“ A UFRPE, apds vdrias reunioes com ocupantes de imoveis funcionais e orientacdo da Procuradoria
Juridica, como jd relatado em Solicitacdo de Auditoria anterior a esta, quando iniciou a solu¢do de
um problema que extrapola mais de 50 anos, que é o de ocupagdo da drea e de imoveis funcionais no
campus de Dois Irmdos, tomou medidas como a notificagdo aos ocupantes, aquisi¢do e instalagdo de
medi?d.ores de energia, entrega de termos de outorga, onde estdo previstas as taxas de ocupagdo e de
energia.

A GCF fez o levantamento desses pagamentos e segue em anexo a esta resposta. A partir dessa
in, ormagéi() da GCF e da resposta do DSMI a este item 3, para o qual a PROAD solicitou (processo
23082.007695/2012-35 - copia de memorando 102 PROAD-2012 em anexo) informagdes em resposta a
SA N° 201203145/20 ;:item 3) no que se refere a 1)Nome do ocupante do imovel e vinculo com a
UFRPE; 2) RG e CPF do ocupante responsdvel; 3) Endereco atualizado do imével; 4) Niimero do
medidor de energia elétrica instalado; 5) Informacdo do ocupante se estd recolhendo a taxa de



ocupagdo e de energia, quando for o caso; 6) Informar como é realizado o ressarcimento a UFRPE
dos valores de energia elétrica (cdlculo que é feito e enviado a CGF para emissdo de GRU).

A resposta do DSMI, que esteve visitando os imoveis, na fiééura de servidores da vigilancia do Quadro
da Instituicdo, estd também em anexo a esta resposta. Conforme relato do Diretor do DSMI, hd
restricoes pelos ocupantes em prestar certas informagoes, tendo tomado a atitude de suspender a
continuidade dos trabalhos por conta de riscos a integridade fisica e moral dos servidores da UFRPE
. De qualquer modo, o levantamento feito serd encanunhado ao Magnifico Reitor, bem com a resposta
da GCF, que se somard ao processo23082.007697/2012-24, que jd foi encaminhado ao Magnifico
Reitor, que, por sua vez, submeteu a andlise da Procuradoria Juridica para se pronunciar sobre as
medidas a serem tomadas, inclusive judiciais para resolugdo de um proglema complexo, que vem de
longa data, que é também social e envolve riscos a integridade das pessoas, mas de maneira nenhuma
a_instituicdo vai poder deixar de encaminhar as solugdes necessarias, em obediéncia a legislagdo
vigente.’

Jusz}ﬁcar caso ndo tenha havido o recolhimento da taxa de ocupacdo, do consumo de dgua e de luz
em 2011 dos imoveis funcionais.

Como mencionado na resposta ao item 3, foi solicitado a CGF o levantamento sobre os pagamentos de
taxa de ocupagdo e energia mensal e anual, inclusive como resposta ao item 3 dessa SA. A partir desse
levantamento, solicitado a GCF pelo processo 23082.007696/2012-80 (cépia anexo do memorando 103
PROAD-2012) e do levantamento solicitado ao Departamento de Manutencdo da Infraestrutura —
DSMI pelo processo 23082.007695/2012-35 (copia de memorando 102 PROAD-2012 em anexo e
resposta do DSMI), que também servird para resposta dessa mesma SA, e do relato e sugestoes de
tomada de rovidéncias, enviados ao magnifico Reitor e que consta no processo
23082.007697/2012-24 (copia do Memorando 104 PROAD-2012), bem como da solicitagdo feita a
PROPLAN, via processo 23082.007698/2012-79 (copia do Memorando 105 PROAD-2012 em anexo), a
Procuradoria Juridica AGU/UFRPE vai se pronunciar e indicar ao Magnifico Reitor as medidas que
devem ser tomadas pela Reitoria e como devem ser tomadas tais medidas dpara que seja ajustada a
situacdo dos imoveis funcionais da UFRPE, inclusive sobre o recolhimento da taxa de ocupacdo. Para
dar embasamento das tomadas de providéncias da UFRPE, pode ser consultado material levantado
pela CGF em resposta ao Item 3 (em anexo).

Foi anexado o Processo n° 23082.007696/2012-80, aberto em 24/04/2012 pela Pro-Reitoria de
Administracdo solicitando a Gerente de Contabilidade e Finan(ias informagdes sobre o recolhimento das
taxas de ocupacdo e pagamento de energia no exercicio de 2011.

Foi também anexado o MEMO 104-2012-PROAD, de 23/04/2012, encaminhado pelo Pré-Reitor de
Admlnlstragﬁo ao Reitor da UFRPE sugerindo a adogﬁo de providéncias a serem tomadas e o Processo
n°® 23082.007695/2012-35 solicitando informag¢des sobre o uso de iméveis funcionais.

Anélise do Controle Interno:

No Processo n° 23082.007696/2012-35, constam as seguintes informacdes:
- Relag@o nominal dos ocupantes de apenas 46 imdveis.

- Recolhimento da taxa de ocupacdo de 21 imdveis.

- Recolhimento do valor de energia elétrica de 15 imoveis.

- Relacdo de pagamentos realizados em 2011 com os seguintes registros:

Imével * Valor Anual Recolhido Valor de energia




464,40

2 226,56

3 253,19

5 300,24 1.670,84
6 271,84

8 570,84 1.499,74
9 181,20

10 1.250,52

13 883,56 1.027,70
14 1.242,99
16 627,72 1.170,54
17 610,30
18 717,44

20 971,28 1.684,84
23 2.956,24
24 747,56

25 1.230,79
26 662,38 911,61
28 232,87




31 122,70

32 339,84

33 515,00 1.061,21
35 203,88

38 623,04

39 37,81

40 566,40 1.676,55
43 45,30

45 453,12

Total 10.745,32 17.267,72

* Numeracdo informada na tabela.

** Nao foram incluidos os iméveis sem informagdo de recolhimento.

Todas as justificativas apresentadas demonstram que a adocao de providéncia s6 ocorreu, de acordo com
as datas dos documentos, quando provocada pela indagacdo da auditoria, € que ndo houve nenhuma
resolugdo efetiva da situac@o dos iméveis, de conhecimento do Reitor e do Pré-Reitor de Administracao
por recomendacdes anteriores do controle interno.

Quanto ao recolhimento da taxa de ocupacdo e gasto com energia elétrica, evidencia-se que ndo ha o
recolhimento por todos os ocupantes dos imdveis. Restou também esclarecer qual o procedimento

quanto aos valores relativo ao consumo de dgua dos imdveis.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Proceder a identificacdo do vinculo funcional com a Entidade de cada ocupante dos imdveis de sua

propriedade.

Recomendagdo 2:

Proceder a correta avaliacdo da taxa de ocupacdo dos iméveis.

Recomendagdo 3:




Proceder a cobranga de taxas de consumo de dgua e energia dos referidos imoveis.

Recomendagio 4:

Adotar as providéncias cabiveis quanto a desocupagdo dos imdveis ocupados irregularmente, inclusive
com o auxilio da Procuradoria Juridica para ado¢do das medidas administrativas ou judiciais necessdrias.

5.1.5.3. Constatagao

Fragilidade nos controle relativos a gestao dos bens imoveis sob a responsabilidade da UFRPE.
Nao regularizacao da situacao da Estacao Experimental de Pequenos Animais do Carpina quanto
a cessao e ao registro no SPIUnet.

Foi solicitado que a Entidade informasse as providéncias adotadas para a regularizacdo do registro no
SPIUnet da Estacdo Experimental de Pequenos Animais de Carpina — Campi avangado da UFRPE.

Por meio do Oficio n.° 036/2012-PROAD/UFRPE, de 02/04/2012, do Pr6-Reitor de Administracdo da
UFRPE foram apresentados os seguintes esclarecimentos:

“A principio serd necessdria a regularizagdo (renovagdo) do contrato de cessdo de uso com a
EMATER, ja que o imével ndo é de nossa propriedade. Para tanto, precisamos definir o papel da
Coordenadoria de Apoio as Unidades Académicas e Campi Avancados (CAUACA), que jd foi
contactada nesse sentido, como também da Assessoria de Convénios da PJ e Chefia de Gabinete do
Reitor, para que tenhamos uma posicdo concreta da situagdo.”

Verificou-se que a Estacdo Experimental de Pequenos Animais do Carpina estd pendente de
regularizagdo no SPIUnet, aguardando renovagdo do contrato de cessdo de uso, que se encontra com a
vigéncia expirada desde 12/02/1987.

Causa:

Morosidade e intempestividade na adog@o de providéncias para regularizagdo da Estacdo Experimental
de Pequenos Animais do Carpina quanto a cess@o e a regularizacao do registro no SPIUnet por parte da
Pré-Reitoria de Administracao e do Reitor da UFRPE.

Toda a documentacdo apresentada para comprovagdo de adog¢do de providéncias (Oficio n°
310/2006-GR, de 18/10/06, Oficio DAG n° 06/2007, 23/01/07, Oficios n°s 050/07-GR, 051/07-GR e
052/07-GR, de 05/03/07) foi encaminhada pelo Reitor. Nao hd documentacao com data mais recente.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Justificativas encaminhadas pelo Pr6-Reitor de Administragdo, por meio do Oficio n? 055/2012-
PROAD/UFRPE, de 27/07/012.

“Em anexo documentacdo comprovando solicitacdo de regularizacdo do comodato celebrado entre a
extinta EMATER-PE e a UFRPE, onde funciona a Estacdo Experimental de Pequenos Animais do
Carpina (copia Oficio n° 310/2006-GR, datado de 18 de outubro de 2006).

Houve manifestagdo sobre a regularizacdo do comodato, em que a PERPARTE, em atengdo ao Oficio
n° 310/2006-GR, solicita comprovacdo de que ndo hd dividas da UFRPE com a Compesa, Celpe e
Prefeitura (copia oficio DAG n° 06/2007, data de 23 de janeiro de 2007).



O Magnifico Reitor encaminhou os oficios 050, 051 e 052, a Compesa, Prefeitura e CELPE,
respectivamente, indagando se havia pendéncias da UFRPE sobre dividas com esses
orgdos/instituigoes.

Segue-se expedientes da COMPESA e ao final copia de ordem de servico em que um servidor da
COMPESA fez a anotagdo dos medidores da UFRPE, no ano de 2000. Em 2005, através do Oficio n/
02/2005, de 30/08/2005 (copia anexa), a Compesa informa transferéncia de débito de um medidor
para outro apds vistoria “in loco”, pois havia troca de medidores da EBAPE e da UFRPE.

A UFRPE pagou devidamente os débitos com a Compesa pelos medidores anotados pelo funciondrio
dessa empresa (medidores 0006414-0 e 0606415-9). Depois sdo encaminhados pela Compesa
cobrangas a UFRPE, mas sem considerar o erro cometido pelo funciondrio que executou a ordem de
servigo no ano 2000, que provocou troca de medidores. Em 2010, em outro documento (CT 0005/10
CCM-GNR M. NORTE, de 29/03/2010, copia anexa), a Compesa informa que vistoriou o local e
verificou que a UFRPE possuia dois ramais de dgua, mas com as seguintes matriculas 606416.7 e
606415.9 e que o ramal com matricula 606414.0 pertence ao IPA. Ou seja, a UFRPE vinha pagando
conforme foi anotado pelo servidor da Compesa, como jd informado. Portanto, a UFRPE entende que
ndo tinha divida com a Compesa, pois vinha pagando corretamente e o IPA ¢ eu deixou de pagar a
conta da compesa, causando esse transtorno. Por sua vez, o IPA ndo mais apresentou resposta a
solicitacdo do Magnifico Reitor sobre a renovacdo do comodato da Estacdo Experimental de
Pequenos Animais do Carpina.”

Anélise do Controle Interno:

Os documentos apresentados demonstram os débitos com a Compesa contudo ndo se evidencia
negociacdes realizadas entre a UFRPE e o IPA visando solucionar as pendéncias e regularizacdo da
cessdo do imovel.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Recomenda-se a regularizacdo da cessdo de uso da Estacdo Experimental de Pequenos Animais do
Carpina junto ao IPA

Recomendagio 2:

Recomenda-se a regularizagdo do registro do imével no SPIUnet.

5.1.5.4. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos a gestao dos bens iméveis sob a responsabilidade da UFRPE.
Nao adocao de providéncia para regularizacio da situacdo da cessio gratuita de iméveis para
funcionamento das associacoes/sindicatos. Ocupacao indevida por terceiros de espaco fisico em
bens imoveis da UFRPE.

Verificou-se a cessdo gratuita de trés imdveis cedidos a duas associagdes, quais sejam APUFERPE,
ADUFERPE, e ao SINTUFEPE, em desacordo com o inciso III do art. 1° do Decreto n° 99.509/1990,
que estabelece:

“Art.1° Fica vedado aos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, bem assim as empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades



